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Statslig

Turismen er et vigtigt erhverv i Danmark og ikke mindst kystferieturismen bidra-
ger til at understgtte udvikling og beskaeftigelse i landets yderomrader. Regerin-
gen nedsatte i september 2010 Dialogforum om turismeplanlzagning, som fik til
opgave at saette fokus pa planleaegningen for den kystnaere turisme.

Dialogforum om turismeplanlaegning har haft gode og konstruktive drgftelser og
med afrapporteringen gnsker Dialogforum om turismeplanlaegning at medvirke
til at tydeliggare planprocessen og mulighederne for udviklingen af turismen in-
den for planlovens rammer. | afrapporteringen saettes fokus pa nye tendenser i
turismen, planlovens bestemmelser, muligheden for at udvikle koncentrerede tu-
rismeomrader og muligheden for at arbejde strategisk med sammenhzengende
turistpolitiske overvejelser.
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Indledning

Turismen er et vigtigt erhverv i Danmark og bidrager
vaesentligt til den danske samfundsgkonomi, ikke
mindst kystferieturismen bidrager til at understgtte
udvikling og beskaeftigelse i landets yderomrader.

En af de store attraktioner for dansk turisme er landets
kyster. Hav, strand og Klitter byder pa mange oplevel-
ser og kan nydes aret rundt. Kystomraderne i Dan-
mark er preeget af stor variation, og mange kystom-
rader rummer store naturveerdier.

Det betyder, at kystomraderne rummer et erhvervs-
meaessigt potentiale for en udvikling af turismeerhver-
vet. Det stiller saerlige krav til den fysiske planlzegning
om at finde en hensigtsmaessig balance mellem ud-
vikling af turismen og bevaring og forbedring af ek-
sisterende natur- og landskabsveerdier. Der skal kun-
ne ske en udvikling uden at de veerdier, som udgar
en del af forudsaetningen for udviklingen, forringes
eller tilsidesaettes.

Dialogforum har sat fokus pa planleegningen for den
kystnzere turisme. Det handler om reglerne i planioven,
om samspillet med andre love, om tendenser i turis-

men, om hvordan planlaagningen kan bruges strate-

gisk, og hvordan kommuner og aktgrer gennem ar-
bejdet med sammenhaengende turistpolitiske over-
vejelser kan skabe et solidt grundlag for udviklingen
af turismen i et omrade.

Dialogforum har haft gode og konstruktive drgftelser.
Centrale pointer i drgftelserne har vaeret muligheden
for at understgtte en tidlig dialog om turismeplanlaeg-
ning og om konkrete ferie- og fritidsprojekter, en mal-
retning af turismearbejdet med fokus pa turisternes
nye krav til samlede tilbud med overnatning, bespis-
ning, oplevelser og infrastruktur inden for et turistom-
rade og et gget fokus pa kvalitet, bade i de enkelte
ferie- og fritidsanlaeg og i turistomraderne med naer-
liggende byer og naturomrader som helhed. En sam-
menfattende og helhedsorienteret tilgang til den fy-
siske planlzegning kan sammen med et udvidet sam-
arbejde mellem alle relevante turismeaktarer vaere
med til at udvikle og understgtte den eksisterende
turisme i kystomraderne.

Sanne Kjaer
Formand for Dialogforum om turismeplanlaegning

Ole Akhgj

Stier til og langs kysten ager
oplevelsesvaerdien.
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Sammenfatning

De danske kystomrader er veerdifulde og byder pa
mange og varierede oplevelser, som kan nydes hele
aret. De ubergrte og abne kyster er en af de vaesent-
ligste landskabelige attraktioner i dansk turisme, og
en fortsat frinoldelse af de abne kyster er af betyd-
ning for tiltraekningen af turister.

Dialogforum har sat fokus pa den del af den danske
turisme, som er knyttet til landets kystomrader. Dia-
logforum har draftet muligheden for at anvende den
fysiske planlaagning som et led i udviklingen af kyst-
ferieturismen og set pa, i hvilket omfang den gnskede
udvikling mader begraensninger i planlovgivningen.

Udviklingstendenser i turismen

Dialogforum har set pa en raekke tendenser, som det
vil vaere vigtigt at tage hgjde for i den fysiske planieeg-
ning pa turismeomradet. Det handler blandt andet
om den globale konkurrence, aandring i familie- og
aldersstruktur og @gede krav om kvalitet. Det er over-
ordnet set Dialogforums opfattelse, at planlovens be-
stemmelser ikke rummer begraensninger for en tu-
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rismeplaniaegning, der omfatter disse tendenser, men

at det stiller krav til de sammenhzengende turistpoli-

tiske overvejelser, der skal ligge til grund for kommu-
nernes fysiske planlaagning.

Regionale turismestrategier
Bade i erhvervsudviklingsstrategierne og de regiona-

le udviklingsplaner fokuserer regionerne pa udviklin-

gen af turismen. Strategierne og planerne danner
rammer for samarbejde om produkt- og oplevelses-
udvikling pa turismeomradet mellem virksomheder,

kommuner, regioner og stat. Til hovedformalene hga-

rer at @ge turismens attraktionskraft (overfor bade
konsumenter og investorer) og reducere den store
saesonafhaengighed, som traditionelt har kendeteg-
net ferieturismen i Danmark.

Gennem de regionale veekstfora bidrager regioner-
ne arligt med betydelige investeringer i erhvervsud-
vikling pa turismeomradet (over 200 mio. kr. i 2009).
Investeringerne koncentreres stadigt mere og mere
imod de destinationer og geografiske omrader i re-

Jane Kragh Andersen

Dialogforum finder det vig-
tigt, at kommunerne gennem
en malrettet planlaegning af-
balancerer beskyttelse af de
abne kyststraekninger og gn-
sket om at understgtte turis-
meudviklingen.



gionerne, hvor der allerede i dag eksisterer tilstraskke-
lig kritisk masse (bl.a. i form af tilgaengelighed, over-
natningsfaciliteter, oplevelsesmuligheder, natur, kultur
etc) til at specialisere produktudbuddet, @ge saeson-
spredningen og derved ggre turisme til et mindre
saesonafhaengigt erhverv.

Den Regionale Udviklingsplan giver regionerne en
reekke muligheder for at pege pd, hvordan en hen-
sigtsmaessig turismeudvikling med fordel fokuseres,
koncentreres og forankres. Investeringerne i turisme-
udvikling giver dernaest regionerne en vis indflydel-
se pa, hvilke former for turisme, der skal satses pa i
regionen, og hvor i regionen udviklingen skal frem-
mes. Det giver mulighed for at satse malrettet pa at
udvikle eksisterende omrader med potentiale for
kystferieturisme og igangsaette projekter, som kan
vaere med til at @ge den turismemaessige aktivitet
over en langt starre del af aret. | sidste ende dermed
0gsa skabe nye jobs i turismen.

Samtlige regioner arbejder malrettet og fokuseret
med disse problemstillinger. Dialogforum vurderer
dog ogsa, at den regionale tilgang til udviklingen af
turismen i visse regioner kan styrkes. Det kan handle
om afvejning af kommunale interesser, prioritering
af hvor i regionen en bestemt type turisme kan ud-
vikles mest hensigtsmaessigt eller formidling af szer-
lige turistmaessige interesser i regionen overfor an-
dre aktgrer.

Kommunernes planlaegning for turisme
Kommunerne arbejder strategisk med udviklingen af
turismen i kommuneplanstrategierne. Der udarbejdes
sammenhaengende turistpolitiske overvejelser som
en del af kommuneplanen, og der planlaegges for
konkrete rekreative aktiviteter, ogsa hvor disse ligger
inden for kystnaarhedszonen.

Dialogforum har fundet, at der i den geeldende lov-
givning om fysisk planlaegning er gode muligheder
for, at kommunerne kan arbejde strategisk og malret-
tet for at udvikle turismen i kommunen, og at der er
gode muligheder for at lade kommunens overordne-
de principper og beslutninger vaere grundlag for be-
handlingen af konkrete projekter. Men Dialogforum
har ogsa fundet, at behandlingen af konkrete sager
tager lang tid, ikke mindst fordi de skal gennemgas i
forhold til en raekke forskellige love, som alle kan
medfgre forsinkelse eller umuligggre projektet.

Det er Dialogforums opfattelse, at sagsbehandlingen
ma kunne effektiviseres og smidigggres hos de invol-

verede myndigheder. Det er Dialogforums opfattelse,
at flere kommuner med fordel kan arbejde med en

malrettet strategisk tilgang til spargsmalet om udvik-

ling af turismen - bade i den enkelte kommune og i
et samarbejde mellem flere kommuner.

Planlovens bestemmelser om planlaegning for
ferie- og fritidsanlaeg

Kystomraderne rummer et potentiale for udvikling af
turismeerhvervet, men er samtidig en begraenset
ressource. Det stiller szerlige krav til udviklingen i de
kystneere omrader, s der pa en gang kan etableres
0g drives ferie- og fritidsanlaeg samtidig med, at de
vaerdifulde kystlandskaber beskyttes.

Planlzegningen kan medvirke til at skabe og bevare
kvaliteter i turistomrader, byer og i kystomraderne.
Planloven skal sikre, at den sammenfattende planlaeg-
ning forener og afvejer de samfundsmaessige interes-
ser i anvendelsen af arealerne og sikre, at borgere,
erhvervsliv, interesseorganisationer m.l. inddrages i
planlaagningsprocessen.

Gennem planlaegning kan kommunalbestyrelsen
medvirke til at skabe sikkerhed for investorer og
medvirke til at sikre en interesseafvejning, sa turismen
kan udvikles samtidig med, at der tages hensyn til
naturgrundlaget og kulturarven for turismens udvik-
ling i en proces, hvor relevante aktgrer inddrages.

Dialogforum finder planloven vanskelig tilgeengelig.
Det kan derfor veaere sveert for bygherrer, investorer
og turismens aktgrer af fa overblik over bestemmel-
ser og procedurer. Derfor er planloven gennemga-
et, specielt med hensyn til formal og bestemmelser
i kystnaerhedszonen.

Regeringen gnsker med "Danmark i balance i en glo-
bal verden” at styrke udviklingsmulighederne i landets
yderomrader. Folketinget har i maj 2011 vedtaget en
2endring af planloven, som skal sikre bedre mulighed
for lokal udvikling af Danmarks yderomrader.

Anden lovgivning

Dialogforum har drgftet sammenhzengen mellem
planloven og anden lovgivning, som har til formal at
beskytte kysterne og regulere arealanvendelsen i
kystomraderne.

Kystomraderne er omfattet af mange forskellige be-
skyttelsesinteresser. Den yderste del af kysten (indtil
300 m fra kysten) er som regel omfattet af klitfred-

ning eller strandbeskyttelse i henhold til naturbeskyt-
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telseslovens § 8 og § 15. Disse er forbudszoner, hvor
tilstandsaendringer - herunder placering af byggeri
eller andre anlaeg - ikke er tilladt, medmindre der und-
tagelsesvis meddeles dispensation.

Herud over kan der vaere generelt beskyttede natur-
typer (§ 3 i naturbeskyttelsesloven), naturfredning,
Natura 2000-omrader og vildtreservater, fastlagt ef-
ter anden lovgivning. En raekke af disse beskyttelses-
bestemmelser er szerdeles restriktive bade i lovgiv-
ning og i administrativ praksis. Bestemmelserne med-
virker til at fastholde og bevare kystomradernes na-
turmaessige og landskabelige kvaliteter.

Lovgivning om sommerhuse og campering eller lo-
vene om seerlige beskyttelsesinteresser kan gare det
vanskeligt at udvikle aktiviteter og erhvervsmaessige
initiativer i konkrete omrader. Planlaegningsprocessen
vil kunne medvirke til at afklare de interesser, der er
knyttet til et bestemt omrade. Der er situationer, hvor
planlaegningen ikke kan gennemfgres pa grund af
sommerhuslov eller love om naturbeskyttelse. Plan-
lovgivningen vil ofte kunne medyvirke til at afveje de
forskellige interesser i arealanvendelsen gennem krav
til planlzagningsproces, inddragelse af borgere og
erhvervsliv samt krav om offentligggrelse af forslag
og endeligt vedtagne planer.

Dialogforum finder, at der i sommerhuslovgivning og
lovgivning om naturbeskyttelse m.m. er palagt turis-
meerhvervet en del begraensninger i forhold til reali-
sering af konkrete projekter. Ofte giver kravene i lov-
givning adgang til dialog og raffinering af projektet,

men det kan opleves vanskeligt og medfare en ople-
velse af lang sagsbehandlingstid. Det kan vaere en for-
del, at der tidligt i planlzegningsprocessen for konkre-
te ferie- og fritidsanlaeg seettes fokus pa den anden

lovgivning, som et projekt skal behandles i forhold til.

Sammenhangende turistpolitiske overvejelser
Udarbejdelsen af sammenhaengende turistpolitiske
overvejelser som en del af kommuneplanen er en for-
udseetning for planlaegning for ferie- og fritidsanleeg
inden for kystnaerhedszonen. Formalet med kravet er,
at kommunerne skal fastleegge en overordnet strate-
gi for udviklingen af kystferieturismen i kommunen,
sa der skabes en sammenhzeng mellem den gnskede
turismeudvikling og planlaegningen for bade eksiste-
rende og nye anlaeg i kystnaerhedszonen og de til-
greensende omrader. Det er en politisk proces og be-
slutning at afveje de forskellige interesser i forbindel-
se med udarbejdelse af kommunens turismestrategi,
som saetter rammerne for kommunens udvikling.
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Dialogforum finder, at der har vaeret usikkerhed om
indholdet i de sammenhaengende turistpolitiske over-
vejelser. Derfor har Dialogforum gnsket at skitsere
muligt indhold og fremlaegge et bud pa de elemen-
ter, der kan indga.

Dialogforum finder, at de sammenhaengende turist-
politiske overvejelser kan ses som et redskab til prio-
ritering og placering af nye ferie- og fritidsanleeg, og
dermed som et redskab kommunerne kan bruge i
arbejdet med en samlet strategi for udvikling af turis-
meerhvervet i kommunen. Med andre ord kan de
sammenhazngende turistpolitiske overvejelser med-
virke til at gennemfare en modernisering og udvikling
af turismen og vaere udgangspunkt for implemente-
ringen af de strategiske mal i den fysiske planlaagning.

Udarbejdelsen af sammenhaengende turistpolitiske
overvejelser kan med fordel tage udgangspunkt i et
samarbejde mellem kommunen og turismens aktg-
rer, ligesom det internt i kommunen kan kraeve sam-
arbejde pa tvaers af eksisterende forvaltninger om

erhvervspolitik, turismepolitik og fysisk planlaegning.

Koncentrerede turistomrader

Der er i dag et gnske om at kunne etablere koncen-
trerede turistomrader, hvor der tilbydes oplevelser,
aktiviteter, attraktioner, overnatning, mulighed for at
spise og nem transport inden for et afgraenset lokal-
omrade. Det koncentrerede turistomrade skal have
et volumen, som kan sikre variation i tilbud, oplevel-
ser og overnatningsformer, og som kan sikre renta-
bilitet i driften.

Samtidig er der nye og @gede krav om kvalitet bade
i de enkelte ferie- og fritidsanleeg og i omgivelserne i
form af veerdifulde naturomrader, plejede fortidsmin-
der, velbevarede landsbyer, kulturmiljger m.m.

Efter Dialogforums opfattelse rummer planloven som
udgangspunkt ikke begraensninger for etablering el-
ler udbygning af koncentrerede turistomrader, men
det kraever forudgaende planlaagning, omtanke og
begrundelse iszer for en kystnaer placering. Der er
efter Dialogforums opfattelse en graense for hvor
mange af den type omrader, der vil kunne drives i
Danmark. Det stiller derfor krav til kommunerne om
strategisk samarbejde og malrettet satsning pa de
omrader, der gnskes udviklet.

Udvikling og modernisering af turistomrader
En del kystneere turistomrader har behov for udvik-
ling, modernisering og kvalitetsforbedring - saerligt



hvis turisterhvervet og kommunen gnsker at udvide
den eksisterende saeson. Det kan handle om nye op-
levelsesmuligheder, attraktivt bymiljg, kulturmiljg, at-
traktioner, naturoplevelser og om modernisering af
eksisterende ferieomrader, herunder kvalitetslaft af
eksisterende faciliteter, etablering af bedre faciliteter,
mere service og bedre adgangsforhold.

Projekter for nye ferie- og fritidsanlaeg kan vaere i kon-
flikt med planlovens bestemmelser, typisk nar de on-
skes placeret uden for eksisterende kommuneplan-
rammer. Kystomraderne er omfattet af mange forskel-
lige beskyttelsesinteresser, som kan ggre det vanske-
ligt at udvikle konkrete turistomrader. | nogle tilfaelde
vil planlovgivningen kunne medvirke til at afveje af de
forskellige interesser.

Samlet set er det Dialogforums opfattelse, at planlo-
ven ikke i sig selv udgar en generel begraensning for
modernisering og saesonudvidelse af omrader med
et potentiale for kystferieturisme. Det geelder ogsa
for etablering af nye aktiviteter og oplevelser inden
for omrader, som er udlagt i allerede vedtagne kom-
muneplaner.

Sommerhuse i sommerhusomrader kan kun i be-
graenset omfang benyttes til overnatning i vinterhalv-
aret, hvilket begraenser muligheden for at anvende
sommerhusudlejning som led i en saesonudvidelse.

Dialogforum finder, at kommunalbestyrelsen i forbin-
delse med den 4-arige revision af kommuneplanen
har mulighed for at imgdekomme de nye tendenser
i turismen og malrette turismeplanlaagningen ved at
revurdere eksisterende planer, planlaegge for nye an-
leeg og se turismeudviklingen i sammenhaeng med
den gvrige kommuneplanleegning.

Muligheder og begraensninger i planlovgivnin-
gen for at fremme turismeudviklingen

Med udgangspunkt i den kommunale planlzegning
har kommunerne mulighed for i samarbejde med an-
dre turismeaktgrer at szette fokus pa turismeudviklin-
gen i netop deres kommune. De strategiske planer
skal bruges og vaere med til at saette rammen for pla-
ceringen af de konkrete ferie- og fritidsanlaeg og til
at igangsaette aktiviteter og initiativer, som kan under-
statte strategien. Det giver overordnet set mulighed
for at sikre en sammenhasngende og malrettet turis-
meindsats og pa sigt ogsa en sikkerhed for investorer.
Dialogforum har drgftet planloven og set neermere
pa de muligheder og begraensninger, som planloven

seetter for planlaegning og udvikling af forskellige fe-
rie- og fritidsanlaeg inden for kystnaerhedszonen.

Generelt set abner planloven mulighed for at plan-
leegge for en raekke ferie- og fritidsanlaeg; der kan
planlaagges for nye feriehoteller, udvidelse af cam-
pingpladser eller for modernisering af sommerhus-
omrader, men for eksempel ikke for nye sommer-
husomrader. Men planloven rummer en reekke seer-
lige krav til planlaegningen for ferie- og fritidsanlaeg i
kystnaerhedszonen. Det handler om planlaegnings-
processen, om seerlige krav til placering, sikring af
offentlighedens adgang m.m.

Planloven rummer ogsa begraensninger for udviklin-
gen af turismen. Der er forbud mod at udlzegge nye
sommerhusomrader i kystnaerhedszonen, der kan
ikke planlzegges for nye feriehoteller midt pa abne og
ubebyggede kyststraskninger, sommerhuse i som-
merhusomrader kan kun anvendes og udlejes be-
greenset i vinterhalvaret, det er ikke muligt at opfare
campinghytter pa campingpladser uden at skele til
stgrrelse og antal, og det er ikke muligt at overfgre
eksisterende eller planlagte feriehoteller i landzone
til individuelt ejede ferieboliger.

Dialogforum finder samlet set, at planloven i dag rum-
mer mulighed for at understgtte turismeudviklingen.
Det kraever, at der udarbejdes malrettede strategier,
at der prioriteres mellem de forskellige omrader, at de
relevante aktgrer inddrages, og at strategierne fglges
op i kommunernes planlzegning for konkrete anleeg.

Men Dialogforum finder ogsa, at der gennem drgf-
telserne er sat fokus pa nogle af de begraensninger,
planlovgivningen giver for en udvikling af turismeer-
hvervet, herunder for en forlaengelse af saesonen.
Dialogforum finder det vigtigt, at kommunerne gen-
nem en malrettet planlaagning afbalancerer beskyttel-
se af de dbne kyststraekninger og gnsket om at un-
derstgtte turismeudviklingen, sa erhvervet far mulig-
hed for at vokse, iszer i landets yderomrader.

Opfelgning pa arbejdet i Dialogforum
Dialogforum er enig om fglgende initiativer til opfelg-
ning af arbejdet i Dialogforum:

» Det er vigtigt at sikre turisterhverv og kommuner
adgang til afrapporteringen fra Dialogforum. Afrap-
porteringen fra Dialogforum om turismeplanlaeg-
ning offentliggeres pa Naturstyrelsens hjemmesi-
de. Naturstyrelsen bliver ansvarlig for drift af hjem-
mesiden indtil kommuneplanrevision 2013 er af-
sluttet.
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« Der er fortsat behov for viden og dialog om turis-
meplanlaegning. Dialogforum er derfor enig om, at
afholde to kontaktmgder om aret i perioden indtil
de kommende kommuneplaner 2013 er vedtaget.
Pa maderne kan deltage repraesentanter fra turis-
meerhvervet, KL, Danske Regioner, reprassentan-
ter fra de gronne organisationer, @konomi- og er-
hvervsministeriet og Miljgministeriet. Miljgministe-
riet v. Naturstyrelsen er ansvarlige for indkaldelse
og afholdelse af mgderne.

+ Spgrgsmalet om hvordan turismen udvikler sig og

hvilke tendenser, der ses i udviklingen har vist sig

at vaere et godt grundlag for at arbejde med turis-
meplanlaegning. Dialogforum er enig om, at der en
gang om aret udarbejdes et notat om "Vigtige ud-

viklingstendenser i turismen” som kan indga i

grundlaget for kommunernes planlzegning for tu-

risme. Notatet vil blive udarbejdet i samarbejde

mellem @konomi- og Erhvervsministeriet, turisme-
erhvervet og Milijgministeriet og vil blive draftet pa
kontaktmgderne og offentliggjort pa hjemmesiden
om Dialogforum, som Naturstyrelsen vedligeholder.

@konomi- og Erhvervsministeriet er ansvarlig for

notatet.

Dialogforum har sat fokus pa kommunernes arbej-

de med turismeplanlaagning. Dialogforum har der-

for aftalt med KL, at afrapporteringen om turisme-
planleegning tages op som tema i KL's dben land
netveerk, der er et netvaerk som henvender sig til
kommuneplanlzeggere. Det handler blandt andet
om at understgtte samarbejde internt i kommu-
nerne, mellem kommunerne og mellem kommu-

nerne og turismeerhvervet”

10 Dialogforum om turismeplanlaegning
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Kommissorium for Dialogfo-
rum om turismeplaniaagning

Baggrund og formal

Dialogforum udspringer af regeringens turistpolitiske
redegarelse og det tvaerministerielle embedsmands-
udvalgs rapport om turismens rammevilkar fra marts
2010.

Med rapporten konkluderede embedsmandsudval-
get, at planlovens kystbestemmelser sikrer, at de ab-
ne danske kyster fortsat kan vaere en vaesentlig at-
traktion i dansk turisme, og at planlaegning kan gen-
nemfgres pa en made, der muligger lokalisering af
nye anleeg og sendring af eksisterende arealer til tu-
rist- og ferie- og fritidsformal. Som udgangspunkt
fandt embedsmandsudvalget, at planlovens bestem-
melser om saerlige hensyn i planlaegningen inden for
kystnaerhedszonen ikke udggr en ungdig hindring
for udviklingen af turismen. Der konstateredes imid-
lertid et behov for at saette fokus pa muligheden for
udvikling af heldrsturisme og koncentrerede turist-

omrader og for at konkretisere de turistpolitiske over-
vejelser, sa de kan virke som et strategisk instrument
i kommunernes turismeudvikling.

Opgavens indhold

For at tydeliggare planprocessen og mulighederne

for udvikling af turismen inden for planlovens ram-

mer nedszetter Miligministeriet et Dialogforum, der

far til opgave at saette fokus pa de nye tendenser i

turismen. Dialogforum kan bl.a. drgfte:

» Relevante planlovsbestermmelser og saette fokus
pa rammer, muligheder og begraensninger for en
udvikling af turismeerhvervet.

» Mulighederne for udvikling af nogle mere koncen-

trerede turistomrader, herunder klarggre rammer-
ne i planloven og muligheder og begraensninger
for udviklingen.

« Mulighederne for at udvikle og modernisere om-
rader med potentiale for turisme, herunder helars-

De dbne danske kyster er
den stgrste turistattraktion i
Danmark uden for byerne.
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turisme, og se pa hvordan attraktionsvaerdien kan
@ges og lokalomradets service- og beskaeftigelses-
muligheder forbedres.

« Hvordan begrebet "sammenhaengende turistpoli-
tiske overvejelser” kan konkretiseres, sa det kan an-
vendes proaktivt af landets kommuner i udviklin-
gen af turismen i et samarbejde med turistbran-
chen.

Organisering

Miligministeriet, By- og Landskabsstyrelsen nedsaet-
ter et Dialogforum, hvor repraesentanter for HORE-
STA, Campingradet, Feriehusudlejernes Branchefor-
ening, KL, Danske Regioner og @konomi- og Er-
hvervsministeriet inviteres til at deltage. Dialogforum
har mulighed for Igbende at inddrage @vrige relevan-
te aktarer i dialogen.

gkonomi

De deltagende organisationer og ministerier aftaler
indbyrdes i hvilket omfang, der er behov for gkono-
miske midler til analyser, sekretariatsbistand eller ud-
arbejdelse af konkrete eksempler.

Afrapportering

Pa baggrund af drgftelserne i Dialogforum udarbejdes
en afrapportering om de emner, som Dialogforum
har sat fokus pa. Afrapporteringen kan for eksempel
indeholde eksempler pa udvikling af et eller flere star-
re turistomrader i kystnaerhedszonen, et paradigme
for bedst praksis for udvikling af turisme og konkreti-
sering af sammenhaangende turistpolitiske overvejel-
ser. Afrapporteringen vil kunne anvendes til inspirati-
on for turismeerhvervet, kommuner og andre aktg-
rer i arbejdet med udvikling af turismen og vil kunne
publiceres pa hjiemmeside, i Apropos o.l. Det vil i Dia-
logforum blive drgftet naermere, hvordan en afrap-
portering til relevante aktagrer kan ske, herunder om
det vil vaere hensigtsmeessigt med en faelles konfe-
rence om de drgftede emner.

Proces og tidsplan

Dialogforum har opstartsmade i september 2010.
Der udarbejdes en kort status for arbejdet i december
2010 og det samlede arbejde forventes afrapporte-
ret i maj 2011.

12 Dialogforum om turismeplanlaagning

Deltagerei
Dialogforum om turismeplanlaegning

Kaare Friis Petersen
Mogens Lund

Horesta

Campingradet
Feriehusudlejernes
Brancheforening

Danske Regioner

KL v. Esbjerg Kommune
@konomi- og
Erhvervsministeriet
Naturstyrelsen (formand)
Sekretariat v Naturstyrelsen

Carlos Villaro Lassen
Ole Ravnholt Sgrensen
Monica Stoye

Niels-Henrik Larsen
Sanne Kjaer

Ditte Christensen
Jane Kragh Andersen
Bodil Weiss

Dialogforum for turismeplanlagning - en ar-
bejdsproces

Dialogforum har madtes otte gange i perioden fra
september 2010 til maj 2011. Mgderne har vaeret pree-
get af stor abenhed og konstruktive drgftelser af em-
nerne i kommissoriet.

Pa baggrund af oplaeg fra sekretariatet og Dialogfo-
rums deltagere har Dialogforum sat fokus pa aktuelle
tendenser i turismeudviklingen, pa de regionale stra-
tegier, den kommunale planlaagning, pa planleeg-
ningsprocessen og pa muligheder og begraensninger
i planloven for at understgtte en udvikling af turismen.

P& mgderne har Dialogforum draftet konkrete pro-
blemstillinger om udviklingen af turismen. Pa mgder-
ne har der som hovedregel veaeret en oplaegsholder,
der har haft til opgave at holde oplaag om et turisme-
relevant emne.

Dialogforum har afholdt en workshop om turisme-
planlaagning. Programmet for workshoppen inde-
holdt oplaeg fra tre af Dialogforums egne medlem-
mer og tre oplaeg fra henholdsvis en kommune, en
forsker og en direktar for et ferie- og fritidsanlaeg.



Udviklingstendenser i
turismen af betydning
for den fysiske planlaegning

Turismen bidrager veesentligt til samfundsgkonomi-
en, herunder ikke mindst til udvikling og beskaeftigel-
se i yderomraderne. Den samlede omsaetning i
dansk turisme udggar ca. 75 mia. kr,, og turismen ud-
gor knap 3,2 pct. af BNP. Samtidig skaber turismen
knap 102.000 fuldtidsjobs. Knap halvdelen af turis-
mens omsaetning er eksportindtzeegter fra udenland-
ske turister pa ferie eller forretningsrejse i Danmark.

Strategisk arbejde med en udvikling af turismen i et
omrade kraever, at der Igbende kan inddrages og ta-
ges bestik af nye tendenser pa omradet. Dialogforum
har sat fokus pa kommunernes planlaegning for turis-
me, herunder iszer de sammenhzengende turistpoli-
tiske overvejelser. De nye tendenser i turismen er en
vigtig forudsaetning for at kvalificere kommunernes

planlzegning. Dialogforum har gnsket at saette fokus
pa en reekke udviklingstendenser, som szerligt ma an-
ses for at have betydning for den fysiske planlzegning.

Markant fald i tyske overnatninger

Dansk turisme har stort set haft et stabilt antal over-
natninger igennem perioden 1992 til 2009. Overnat-
ningerne er gennemsnitligt steget med O, pct. om
aret. Denne udvikling daekker imidlertid over et mar-
kant fald i udenlandske overnatninger, der er blevet
opvejet af en tilsvarende stigning i danske overnat-
ninger, jf. figur 1.

Det danske turismeerhverv er udsat for stigende in-
ternational konkurrence og har mistet markedsande-
le i de senere ar. Mens resten af Europa i perioden

Colorbox

Strategisk udvikling af turis-
men i et omrade kraever, at
der Igbende inddrages og
tages bestik af nye tendenser
pa omradet.
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2000-2009 har vundet flere udenlandske overnatnin-

ger, er andelen af de udenlandske overnatninger i
Danmark faldet med gennemsnitligt 2 pct. om aret.
Hertil kommer, at udviklingen i veerditilvaeksten i de
turismespecifikke brancher i Danmark er noget lave-
re end udvalgte, tilsvarende brancher i Europa.

Bortset fra hotellerne har alle andre overnatningsfor-
mer haft fald i udenlandske overnatninger. Det starste
absolutte fald ligger i de kystnzert beliggende feriehu-
se, hvor der har veeret et fald pa over 3.000.000
overnatninger, jf. figur 2.

Global vaekst i turismen men forventning om
moderat vaekst i dansk turisme

Antallet af overnatninger i Danmark har ligget meget
stabilt pa omkring 42-45 mio. arligt siden starten af
halvfemserne. 2007 var med 45,6 mio. overnatninger
det forelgbige hgjdepunkt, som endte en lszengere
periode med cal pct. gennemsnitlig arlig veekst. Der-
efter har den gkonomiske krise haft stor negativ be-
tydning for dansk turisme, som bade i 2009 og 2010
har ligget pa ca. 42 mio. overnatninger.

Den relativt svage samlede vaekst i dansk turisme
indtil 2009 daekker over en kraftig stigning i danske
overnatninger men et fald i udenlandske. Men efter
den gkonomiske krise er situationen aendret. | 2009
var der nedgang bade blandt danske og udenland-
ske turister, og i 2010 var det de udenlandske turister
som trak op.

175

Ifzlge VisitDenmarks sidste prognose fra februar 2011
vil overnatningerne farst i 2015 na niveauet fra 2007.
Specielt i starten af perioden forventes det at vaere
de udenlandske turister, som traekker op. Meget tyder
altsa pa, at den danske befolknings lyst til at holde
ferie i sit eget land forelgbigt er toppet.

Internationalt forventes turismen i form af udenland-

ske ankomster ifglge FN’s turismeorganisation
(UNWTO) at stige med op imod 4 pct. arligt i de nae-
ste ti ar. Men denne stigning skabes farst og fremmest
af gget turisme i Asien. | Europa forventes den arlige
stigning at blive samlet 3 pct. om dret, hvor de @st-
europaeiske lande forventes at have en hgjere vaskst
og landene i Vesteuropa, herunder Danmark, en la-
vere veekst.

Flere &ldre og feerre bgrnefamilier

Gruppen af zldre vil stige markant i de kommende
mange ar. Dette vil ikke betyde en nedgang i turismen,
da mange aldre vil have stor rejselyst og de forngd-
ne gkonomiske midler. Det vil imidlertid for mange
kommuner og turismevirksomheder blive en udfor-
dring at omistille ferietilbud, faciliteter og anleeg fra de
traditionelle bgrnefamilier i juli-august til ogsa at vee-
re attraktive for 50+ i den resterende del af aret.

Der kan forventes en hard international konkurrence
om de faerre, men meget lukrative, barnefamilier. Det-
te vil stille krav til dansk turisme om fortsatte investe-
ringer i kvalitet og faciliteter, der kan tilfredsstille de

moderne og kraesne bgrnefamilier. Flere rapporter og
tilkendegivelser har vist, at ferieomrader (destinatio-
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ner og ressorts), der inden for en overskuelig radius
kan tilbyde et godt og et bredt udvalg af oplevelser,
aktiviteter og faciliteter for hele familien - og i al slags
vejr - vil blive fremtidens vindere.

Udviklingen viser ogsa, at "kernefamiliestrukturen” er
under ombrydning i iszer den vestlige verden. Stadig
flere lever enten som singler, der til gengeeld indgar i
forskellige sociale sammenhaenge (arbejde, interes-
sefaellesskaber, familie, venner mv.), eller i sammen-
bragte familier med bgrn fra forskellige tidligere for-
hold. Det stiller nye krav om fleksibilitet til starrelse og
indretning af fremtidens ferieboliger.

Flere kortere ferier aret rundt

Dansk turisme har historisk veeret udprasget saeson-
praeget, hvor 70 pct. af turismen (malt i overnatnin-
gern) har vaeret koncentreret i juli og starten af august.
Der er en klar og vedholdende tendens i retning af
afholdelse af flere, men kortere ferier, fordelt over en
starre del af aret. Denne tendens vil blive forsteerket
af, at gruppen af aeldre, der kan rejse aret rundt, frem-
over vokser markant. De danske ferietilbud (anlaeg,
faciliteter og oplevelser) er stadig primaert rettet mod
bgrnefamilierne i perioden juli-august 2010. Skal de
danske turismevirksomheder og ferieomrader ved
kysterne tiltrackke de turister (iseer 50+), der rejser
uden for juli-august, er der behov for i hgjere grad at
fokusere pa udvikling af ferieomrader eller ressorts,
der i attraktionskraft kan tiltrackke turister (ogsa 50+)
uden for hgjsaesonen.

175 millioner

@get international konkurrence skarper kravet
om kvalitet

Den internationale konkurrence pa turismeomradet
skaerpes til stadighed. Mange lande investerer inten-
sivt i turismeudvikling samtidig med at internettet og
billige flyrejser ggr det nemt for turisterne at benytte
sig af de gode tilbud verden over. Det stiller store kva-
litetskrav til de danske turismevirksomheder og ferie-
omrader at skulle konkurrere med attraktive og pris-
billige udenlandske destinationer. Der ligger en stor
udfordring i at udvikle ferieomrader og anleeg af hgj
kvalitet til at kunne konkurrere (value for money) med
udenlandske destinationer. De danske campingplad-
ser har til dels vist vejen med udviklingen af en raekke
5 stjernede campingpladser, der harer til blandt de
bedste i Europa.

Fokus pa malgrupper

Nar det geelder valg af rejse- og feriemal har turister-
ne et stort udvalg af destinationer at veelge imellem
worldwide. Dette udvalg bliver stgrre de kommende
ar, og den internationale turismekonkurrence bliver
fortsat intensiveret. Turisterne kan af samme arsag til-
lade sig at blive stadig mere kraasne og kvalitetsbe-
vidste. De kan kraave "value for money”. Denne udvik-
ling betyder, at man i planlzegning og udvikling af
nye turismetilbud skal have stor fokus pa de mal-
grupper, som man gnsker at tiltraekke. Der er stor
strategisk forskel pa, om en kommune gnsker at vae-
re et tiltraekkende rejsemal for bgrnefamilier i hgjsae-
sonen eller for voksne (50+) hele aret rundt. Visit-
Denmark har i den nationale turismestrategi "Vores
Rejse” valgt at fokusere pa syv malgrupper inden for
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ferieturisme og erhvervsturisme, der internationalt
besidder vaekstpotentialer, og hvor Danmark samti-
dig har en raekke styrkepositioner. | bilag 4 henvises
til information om de syv malgrupper.

Fokus pa destinationer, veerdikseder og kobling

til oplevelser

Det er vigtigt med et attraktivt udbud af oplevelser og
servicefaciliteter inden for en overkommelig geogra-
fisk afstand fra turisternes feriebopael (kritisk masse/
destinationer). Oplevelser af international karat, som

i sig selv er et "reason to go” motiv til at besgge Dan-
mark, ma vaere i fokus ved udvikling af destinationer.

Der er behov for - 0gsa pa tveers af kommunerne -
at teenke i samlede turistomrader og destinationer,
frem for at hver kommune planlaegger sit feriecenter,
hotel, campingplads, vandrerhjem mv. Set i lyset af
konkurrencen og de ggede krav til kvalitet, kan der
0gsa veere behov for, at planlaegningen seetter aget
fokus pa kvalitet i det byggede turismemilje.

Erhvervstendenser

Skal dansk turisme fortsat have vaekstmuligheder krae-

ver det gode rammebetingelser for turismeerhvervet

og erhvervets fortsatte udvikling. Turismeerhvervet

har peget pa falgende faktorer, som har betydning i

forhold til den fysiske planlzegning:

» Gode muligheder for attraktiv kystnaer lokalisering
af turismeanlaeg, isaer ferieboliger. God lokalisering
er ogsa den absolutte forudseetning for at tiltreekke
investeringer.

« Behov for starre anlaeg, helarsanleeg og fleksible
anleeg, der kan sikre rentabilitet i drift og "return of
investment”.

» Mulighed for udvikling af ressorts hvor der tilbydes
en kombination af overnatning, bespisning og op-
levelses - og aktivitetsmuligheder. Det kan feks.
veere attraktioner, der gnsker at supplere og udbyg-
ge med overnatningsfaciliteter eller overnatnings-
steder, der udbygger med f.eks. vandland eller
wellness faciliteter.

Fokus pa klima, miljg og god fysisk tilgeengelig-

hed

De globale samfundsudfordringer inden for klima,

miljg og fysisk tilgaengelighed far ogsa stor indflydel-

se pa planleegningen af fremtidens turisme:

« Klimaudfordringen vil dels kraeve overvejelser om
fremtidig optimal lokalisering af ferie - og fritidsom-
rader, dels stille krav om energieffektive turisme-
anlaeg og ferieformer.
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« |Internationalt og ikke mindst i regi af EU-samarbej-
det vil der vaere stort fokus pa miljg og natur og et
markant gnske om udvikling af grgn turisme.

Turismeerhvervet og kommunerne vil blive mgdt
med stigende krav fra den aeldre del af befolkningen
og handicapgrupperne om at kunne fa adgang til
ferietilbud og turismefaciliteter pa lige fod med andre.

Planlovgivningen og de nye tendenser
Inddragelse af de nye tendenser i turismen er efter
Dialogforums opfattelse en vaesentlig forudsastning
for at arbejde kvalificeret med udviklingen af turismen
i kommuner og regioner.

De nye tendenser stiller krav til kommunernes plan-
lzegning. Gennem den fysiske planlaegning scetter
kommunerne rammerne for turismeudviklingen og
dermed rammerne for at imgdekomme de nye gn-
sker og krav fra turister og turismeerhvervet. Dialog-
forum har set pa de beskrevne tendenser i forhold til
kravene i planloven og finder overordnet set, at plan-
lovens bestemmelser ikke rummer begraensninger
for en turismeplanlaegning, der omfatter de nye ten-
denser. Dialogforum finder, at det vil veere hensigts-
maessigt at inddrage de nye tendenser i arbejdet med
de sammenhaangende turistpolitiske overvejelser.



Regionale turismestrategier
og fysisk planlaegning

Turismen indgdr som et centralt og haijt prioriteret
indsatsomrade i samtlige regioners arbejde for at ska-
be erhvervsmaessig vaekst og udvikling. | samtlige
regioner indgar kystferieturisme som et centralt fo-
kusomrade. Det sker bl.a. gennem udviklingsaktivite-
ter, der har til formal at styrke attraktionskraften hos
de turismedestinationer, som findes i de pageaeldende
regioner. Udviklingen af destinationernes turisme-
maessige attraktionskraft haenger sammen med ram-
merne for fysisk planlaegning. Attraktive rammer er
et vaesentligt element i bestraebelserne pa at kunne
tiltreekke de investorer, som er afggrende for at desti-
nationerne lgbende kan udvikle sig og derigennem
far bedre muligheder for at matche konkurrencen fra
destinationer uden for Danmark.

De regionale udviklingsplaner skal ses som feelles pro-
jekter mellem kommuner, erhvervsliv, regionsrad og
andre aktgrer i regionen. De regionale strategier

haenger derfor teet sammen med den kommunale

planlaegning for turisme. Dialogforum har set naerme-

re pa de regionale turismestrategier. Turismen - her-
under kystturisme - har endvidere en central place-
ring i de Regionale UdviklingsPlaner (RUP’er), som alle
regioner har udarbejdet i 2008, og som skal revide-
res inden udgangen af 2011.

Region Nordjylland
Vaekstforum Nordjylland vedtog den 20. december
2010 en ny regional erhvervsudviklingsstrategi frem

mod 2014. Pa turismeomradet bygges der pa strate-

gien Fyrtarn Nordjylland - Nordjysk turismestrategi
2011-2013, som VisitNordjylland offentliggjorde i juni
2010. Veekstforum Nordjylland og VisitNordjylland vil

udarbejde en ny samarbejdsaftale for nordjysk turis-

me, der skal implementeres pa baggrund af de to
strategier.

De regionale udviklingsplaner
skal ses som feelles projekter
mellem kommuner, er-
hvervsliv, regionsrad og an-
dre aktgrer i regionen.
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Strategiens hovedformal er at bidrage til en styrket
synligggrelse af Nordjylland som rejsedestination -
regionalt, nationalt og internationalt. Nar det geelder
malgrupper er fokus rettet pa segmenterne "sjov leg
og leering” (primaert barnefamilier) og "det gode liv”
(midaldrende turister / 60+). Dernaest erhvervsturisme.

Strategien fremhaever behovet for at udvikle det turis-
meprodukt og de oplevelser, Nordjylland tilbyder tu-
rister og geester. Udviklingsaktiviteterne involverer
omraderne 1) temaoplevelser, 2) steerke destinationer,
3) turismeinfrastruktur samt 4) gaestfrined/vaertskab.

Strategien leegger bl.a. op til at "skabe bedre rammer
for etablering af nye turismevirksomheder med haj
veerdiskabelse og tiltraekning af internationale inve-
storer/operatarer”.

Strategien understreger naturen som et af nordjysk
turismes allervaesentligste aktiver. Uden uspoleret na-
tur vil regionen miste sin turismemeaessige attraktions-
vaerdi. For Igbende at kunne udvikle turismen ligger
der dog omvendt ogsa en "Vvigtig opgave i at skabe
bedre erhvervsmeaessige muligheder i og omkring na-
turomraderne. Her ligger et stort uudnyttet potentia-
le bla. i forbindelse med Nationalpark Thy. Andre na-
turressourcer som fjordomraderne, Lille Vildmose,
Rold Skov og Skagen Odde kan ogsa - pa ansvarlig
vis - uavikles yderligere som turistomrader”.

Region Midtjylland

Strategien "Ny vaekst i turismen” blev godkendt af
vaekstforum i marts 2011. Den midtjyske strategi raek-
ker frem til 2020 og skal bl.a. bidrage til at sikre gget
veerditilvaekst, vaekst i turisternes dggnforbrug samt
sikre en veekst pa 1,5 mia. kr. i arlig turismeomsaetning
i 2015 sammenlignet med i dag.

Strategien markerer pa flere mader et brud med tid-
ligere indsatser. Der laegges op til at samle turisme-
indsatsen i geografiske alliancer, der har deres afszet
i regionale styrker og koblinger til det internationale
marked: "Vi vil ikke laengere ga efter de mange sma
indsatser, men i stedet ga helhjertet efter faerre, men
Starre indsatser, der kan agere loftestang for den @v-
rige turisme”. Der laegges 0gsa op til et mere intenst
fokus pa veerdikaeder (geografiske). Indsatser pa om-
radet "afslapning/forkaelelse” vil fremadrettet blive mal-
rettet kystferiedestinationerne Ringkgbing-Skjern og
Djursland.

Strategien fremhaever naturen, havet, lokal historie og
kulturens betydning for den turismemaessige attrak-
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tionskraft. Strategien naevner samtidig, at “efterspargs-
len i fremtiden vil koncentrere sig omkring de steerke-
ste feriesteder. Her findes det sortiment, den kvalitet
og de valgmuligheder, som stadig flere gaester betrag-
ter som en selvizlge”. Derfor er det "nadvendigt at sik-
re en mere langsigtet og tveersektoriel rekreativ- og
fysisk planleegning, hvor turismen lgftes som et hele
i den lokale planlaegning’”. Saledes skal der sikres en
"professionel udvikling af kapaciteten for at fa skabt
reelle turismeknudepunkter eller superdestinationer’
med gode og helstabte ferieoplevelser hele aret”.

Endvidere er der "behov for at skabe et markant loft
i turismen i regionens staerkeste feriesteder. Staerke
kommercielle feriesteder kreever starre og mere hand-
lekraftige destinationer, sorn kan sikre den forankring
og koordination, der er nadvendig’.

| relation til bla. kystferieturismen skal der dernaest
arbejdes for at "at styrke produktsammenhaengen i
vaerdikseden afslapning og forkeelelse i forhold til at
sikre valgmuligheder og feriemsaessige totaloplevelser
med udgangspunkt i de staerke feriesteder”. Videre
fremgar det, at der skal arbejdes pa ‘at rammerne for
en veekstorienteret turismeudvikling er til stede i for-
hold til at sikre, at der abnes nye, bedre muligheder
for investeringer”.

Region Syddanmark

Vaekstforum og Syddansk Turisme offentliggjorde i
efteraret 2008 strategien "Samveer med indhold -
Strategi for udvikling af turismen i Syddanmark med
fokus pa oplevelser, der giver mening’. Strategiens
mal er at fordoble den samlede turismeomsaetning i
regionen fra 7 mia. kr. til 14 mia. kr. i 2018.

Strategien fremhaever bl.a. behovet for "et teettere
samarbejde mellem offentlige og private partnerska-
ber. Og det betyder en planisegning, som skaber star-
re landskabelig attraktivitet med bygninger og gader,
som er vaerd at beskue og interessante at investere i”.

| relation til kystturisme retter strategiens malgruppe-
fokus sig mod segmenter som bgrnefamilier og voks-
ne uden bgrn. Strategien fremhzever samtidig "diffe-
rentiering af oplevelsestilbud” og "planlzegning af ud-
vikling”.

Under planlaegning af udvikling fremhazsver strategi-
en behovet for at "saette fokus pa fysisk planlzegning.
lokalplaner m.m.” samt laegge "veegt pa koordinering
af lokale, regionale og nationale udviklingsplaner”.



Dernaest skal der satses pa ’styrkelse af naturgrund-
laget og tilgaengeligheden hertil”.

Region Sjeelland

Veaekstforum Sjeelland vedtog primo 2011 "Turismestra-
tegi for Region Sjeelland”. Strategiens malsaetning er,
at der i 2015 er skabt 1) Beskaeftigelse: 1.200 flere ars-
veerk i turismen, 2) Vaerditilvaekst: + 0,6 mia. kr. i veerdi-
tilvaekst, 3) Inovation: + 25 kr. i gennemsnitligt degn-
forbrug, 4) Internationalisering: + 0,3 mia. kr. i interna-
tionalt turismeforbrug og 5) Synlighed: National- og
international synlighed i forhold til fyrtarnene - fade-
varer og kulturhistorie.

Strategien prioriterer bl.a. 'en mere langsigtet og visio-
neer uavikling af de fysiske lokaliteter, hvor turismen

bedst muligt kan vokse”. Dernaest fremgar det, at "sam-

tidig har uavikling af nye oplevelsesrige byer, landska-
ber, funktioner mv. i mange kommuner hgj prioritet.
Budskabet er saledes, at kommunerne og de lokale
uaviklingsstrukturer bade kan og vil mere end hidtil
pa turismeomradet”. Endelig fremgar det, at 'med Dan-
mark i balance i en global verden har regeringen skabt
flere lokale muligheder pa planomradet i landets yder-
omrader’.

Strategien fokuserer bl.a. pa "Udvikling af attraktive
lokaliteter” Geografisk er turismen spredt over det
meste af regionen. Der er et potentiale i at @ge den
geografiske fortaetning af turismen. Samlokalisering
og kritisk masse i produktudbud er en forudsaetning
for vaekst: “Uavikling af attraktive lokaliteter er helheds-
orienteret uadvikling de fysiske steder og omrader, hvor
turismen er lokaliseret og kan vokse. Det der gar ste-
derne mere karakterfulde, funktionelle, tilgaengelige
og attraktive for bade geester og turisterhverv.”

Region Hovedstaden

Veekstforum Hovedstaden vedtog ultimo 2010 en ny
regional erhvervsudviklingsstrategi for perioden
2011-2013. Strategien fokuserer bl.a. pa turisme, her-
under kerneelementerne krydstogt, storbyturisme
og erhvervsturisme.

Wonderful Copenhagen - der modtager sin basisfi-
nansiering fra Region Hovedstaden - offentliggjorde
i juni 2010 turismestrategien "Global Local Copenha-
gen’, der daekker perioden 2010-2013. Strategiens
hovedfokus er ligeledes krydstogt, storbyturisme og
erhvervsturisme. Dog er der ogsa fokus pa ferieturis-
men i Nordsjeelland.

Turismen i Nordsjeelland er ligeledes i fokus i “Ideka-
talog med forslag til initiativer i Vaekstforum Hoved-
stadens erhvervsudviklingsstrategi 2011-2013" (de-
cember 2010). Idekataloget beskriver det regionale
samarbejde mellem fire kommuner i Nordsjzelland
(Gribskov, Hillergd, Helsingar, og Fredensborg), som
skal skabe en faelles indsats for turismen i Nordsjael-
land. Her er det "vurderingen, at der findes et betyde-
ligt turistakonomisk udviklingspotentiale forbundet
med at udvikle seerlige omrader som egentlige desti-
nationer. Dvs. som attraktive og synlige turistmal for
en bred vifte af malgrupper’.

Formalet med initiativet er at udvikle regionens forskel-
lige omrader til attraktive og synlige turistmal for en
bred vifte af malgrupper. Det kan ske "gennem uadvik-
ling og gennemfarelse af en reekke tvaerkommunale
aktiviteter, netvaerk og produkter, der samler og styrker
oplevelsesudbud og skaerper markedsfaringen af det”.

Regionale udviklingsplaner (RUP)

Den Regionale Udviklingsplan (RUP) er en faelles re-
gional platform, som samler regionale interesser. Ud-
viklingsplanen er et vigtigt redskab til at skabe dialog

om udviklingen i regionen mellem offentlige myndig-
heder og andre interessenter, for eksempel mellem

regionen og kommunerne, erhvervslivet, organisati-
oner og foreninger

De farste RUPer blev vedtaget i sommeren 2008. De
afspejler, at regionerne har taget udgangspunkt i de-
res styrker og forskellighed. | samtlige RUP’er er der
i varierende omfang fokus pa turisme, hvilket igen of-
te er en afspejling af, hvilken placering feks. turisme
- 0g herunder kystturisme - har i regionens samlede
profil og erhvervsstruktur.

| alle regioner er RUP’erne pt. ved at blive revideret.
Inden udgangen af 2011 skal hver region have vedta-
get en ny RUP. Ogsa her er det forventningen at tu-
risme - og herunder kystturisme - vil indtage en re-
lativ central placering.

Vaekst i hele Danmark

Danske Regioner offentliggjorde i juni 2010 "Vaekst i
hele Danmark - yderomradernes udfordringer og mu-
ligheder”. Opleegget fremhaever, at "yderomraderne
er ofte kystnaere og besidder meget af det, turisterne
rejser til Danmark for at fa. Nemlig adganag til aktivite-
ter og oplevelser i og teet pa naturen. Mange yderom-
rader besidder derfor allerede ofte kernen i det turis-
meprodukt, mange forbrugere @nsker at rejse efter”.
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Udfordringen for turismen i yderomraderne handler
imidlertid ogsa om at kombinere adgangen til natur
med attraktive oplevelsesmuligheder, der kan tiltraek-
ke langt flere gaester fordelt over en starre del af aret
og ikke som i dag, hvor aktiviteten primaert koncen-
trerer sig i sommermanederne.

Der ligger derfor en opgave i at "uavikle nye produkt-
tilbud og reasons-to-go, der kan styrke mulighederne
for at tiltraekke fremtidige geester og turister. Eksern-
pelvis [ form af turismemeessige fyrtarns-attraktioner,
der formidler lokalomradets/regionens kultur, natur,
historie, fadevarer, gastronomi, fiskeri, landbrug, so-
fart mv. i kombination med oplevelser.

Opleegget peger pa, at "etablering af egentlige "res-
sorts” i yderomraderne kan veere en ny kilde til vaekst
i turismen. Men det indebeerer, at de planmaessige
rammer for udvikling af turismen i storre skala lempes
i geografisk afgreensede omrader. Det vil gare det me-
re attraktivt at investere i udviklingen af turisme i Dan-
mark. Det vil samtidig veere en mulighed for at @ge
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saesonspredningen i turismen, sa der sikres aktivitet
spredt over en langt sterre del af dret, end det er til-
feeldet i dag.

Der er grund til at se pa, om rammerne pa planlaeg-
ningsomradet kan styrkes. F.eks. ved at abne for ge-
ografisk afgraensede zoner - feks. i yderomrader -
med friere og mere langsigtede rammer for at udvik-
le og etablere ressorts. De lempede krav skulle sam-
tidigt ledsages af skeerpede krav til det byggede mil-
J@, arkitektur mv.”.

Kystomraderne omfatter
mange forskellige beskyttel-
sesinteresser, der skal med-
virke til at fastholde og be-
vare kystomradernes natur-
maessige og landskabelige
kvaliteter.

Ole Akhgj



o A

Jane Kragh Andersen

Kommunernes planlaegning

for turisme

Landets kommuner har en central rolle i planlaegnin-
gen for turismen. Dialogforum har drgftet den konkre-
te planlaagning i kommunerne og har gnsket at saet-
te fokus pa i hvilket omfang, kommunerne allerede i
dag lgser en reekke centrale opgaver pa omradet.

I mange kommuner har turismen betydning for er-
hvervsliv og gkonomi. KL har som fglge heraf med
publikationen "Turismen i kommunerne - overblik og
nye turismepolitiske anbefalinger” fra august 2010
sat fokus pa kommunernes rolle i turismen og frem-
lagt en raekke anbefalinger til, hvordan kommunerne
kan styrke den turismepolitiske indsats bl.a. gennem
deres planarbejde. "En god destinationsuavikling ta-
ger 0gsa hajde for at integrere kommunens politikker
og Strategier i uaviklingen af en steerk destination.
[seer kommunens planstrategier og planleegnings-
vaerktajer kan veere med til at understette uadviklin-
gen af staerke turistdestinationer”.

Kommunerne varetager en raekke turismerelaterede
opgaver inden for omrader som byudvikling, milja-,

natur- og kulturomradet, og har en raekke befgjelser
og redskaber inden for planlaegningsomradet, som

medyvirker til at udvikle rammebetingelserne for ud-

viklingen af turismeerhvervet.

| 2009 havde de 98 kommuner tilsammen udgifter
pa 261 mio. kr. til direkte turismefremme. Kommuner-
ne investerer derud over betydelige belgb i indirekte
turismefremme. Det vil sige tilskud til drift af lokale
kultur- og naturhistoriske museer, kunstmuseer, by-
museer samt udgifter til finansiering af turismens ba-
sisprodukt. Som eksempler kan naevnes anlaeg af cy-
kel- og vandrestier, udgifter til naturpleje og renholdel-
se af strande og skove mv. Arbejdet med indirekte
turismefremme lgses i kommunernes fagforvaltnin-
ger og indgar ofte som en del af kommunens borger-
rettede service- og anlaegsopgaver.

Planlovgivningen giver kom-
munerne gode muligheder
for at arbejde strategisk og
malrettet for at udvikle turis-
men.
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Turisme som et tema i kommuneplanstrategien
Planstrategien er beslutningsgrundlaget for den vi-
dere kommuneplanlaegning. En velgennemfart pro-
ces kan give politisk ejerskab til planlaegningen, sikre
inddragelse af forskellige aktarer og skabe forstael-
se af malene for den videre udvikling i kommunen.

Skov og Landskab gennemfarte i 2009 en evaluering
af kommuneplanstrategier, herunder en vurdering af

det tematiske indhold i 85 kommunale planstrategier.
Af gennemgangen fremgar det, at "Turisme som tema
naevnes af sma 34%. Det forholdsvis store antal kom-

muner, der inddrager dette omrade i strategien, er et

udtryk for den opmeerksomhed pa det potentiale. som
denne sektor enten allerede har, eller som den kan fa

igennem en yderligere udvikling.” Arbejdsrapport nr.
62/2009 fra Skov og Landskab.

Kommunale turismestrategier

Det er en forudsaetning for placering af nye turistan-
laeg inden for kystnaerhedszonen, at kommunerne
udarbejder sammenhzengende turistpolitiske overve-
jelser, for eksempel i form af en turismestrategi, som
udmgntes i den fysiske planleegning. En raekke kom-
muner har udarbejdet turismestrategier og politikker.
De kan enten veere formuleret som selvstaendige
turismepolitikker eller som en del af en anden kom-
munal politik, for eksempel erhvervspolitikken.

Med sammenhaengende turistpolitiske overvejelser
skabes et politisk godkendt grundlag for beslutninger
og planer, som omhandler eller har konsekvens for
turismen i kommunen og grundlag for kommunens
stillingtagen til konkrete enkeltprojekter, for eksem-
pel udvidelse af en eksisterende campingplads eller
etablering og byggeri af et nyt feriecenter. Det er pa
sigt med til at skabe grundlaget for en investerings-
sikkerhed i omradet. Kommunalbestyrelsen kan pa
denne baggrund sammenfatte og vurdere, hvordan
kommunen kan stagtte det lokale turisterhverv. | bilag
4 henvises til tre eksempler pa strategier udarbejdet
af kommuner.

Samarbejde er en vigtig forudsaetning

| kommunerne er der et gnske om at opna et godt og
dynamisk samarbejde med turismeerhvervet for at
sikre en afvejning af interesserne i planlaagningen.
Der er i mange kommuner nedsat et turistrad eller lig-
nende dialogforum, hvor kommunen mgdes med
repraesentanter fra de lokale turistaktgrer, organisa-
tioner m.m. Kommunernes arbejde for at opna sam-
let turismefremme medfgrer behov for samarbejde
pa tveers af fagforvaltninger.
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Destinationsudvikling kan ga pa tveers af kommune-
graenser og stiller derfor krav til tvaerkommunal taenk-
ning og strategiudvikling med henblik pa at styrke den
samlede attraktionskraft i et omrade. Et forstaerket
samarbejde mellem aktgrer i destinationer og kom-
muner Vil styrke det samlede strategiske arbejde med
fremme af turismen, herunder at turismen teenkes ind
i en veaerdikeedesammenhaeng. Det vil sige, at en kae-
de af offentlige og private aktgrer og ydelser inden
for bl.a. oplevelser, overnatning, transport ses i sam-
menhaeng.

Redskaber i den konkrete planlagningsproces

| forbindelse med den fysiske planlzegning for turisme
vil kommunen kunne drage stor fordel af at benytte
en reekke forskellige planlaegningsredskaber.

| "Inspiration til planlaegning i kystneerhedszonen.
Eksempelsamling” fra Miljigministeriet 2010 findes en
eksempelsamling med en raskke bud pa. hvordan
kommuner har grebet turismefremmeindsatsen an
i praksis.

Landskabskaraktermetoden kan give overblik over,
hvilke landskabsomrader der kraever bevaring og
beskyttelse, og hvilke landskabstraek der kan anven-
des i samspil med udviklingen af turismen.

Landskabskaraktermetoden kan udbygges med en
oplevelsesvaerdikortlzegning af det rekreative poten-
tiale i kommunen.

Tilsvarende er udviklet en metode til naturkvalitets-
planlaagning baseret pa kortlaegning af naturomrader
og fastlaeggelse af deres kvalitet og potentialer. Den-
ne metode kan bidrage til at styrke arbejdet med at
sikre naturveerdierne - ogsa i kystzonen - hvor der fin-
des store naturveerdier pa bade nationalt, regionalt
og lokalt niveau.

For yderligere oplysninger om planlaagning i kystnzer-
hedszonen, landskabskaraktermetoden, oplevelses-
vaerdikortlaegning og naturkvalitetsplanlaegning, se
henvisninger i bilag 4.

Kommuneplanrammer

Kommunale turiststrategier og sammenhzengende
turistpolitiske overvejelser skal falges op af konkret
planlaagning med retningslinjer, udlaeg af arealer og
lokalplaner til rekreative formal, herunder ferie- og
fritidsanlaeg med feriehoteller, feriecentre, camping-
pladser og sommerhusomrader.



Andel af kommuneplanram-
mer med rekrestiv anvendel-
se placeret i kystnzerheds-
zonen

1249 430 233 140 52
Rekre- Rekre- Idraets- Koloni-  Camping- Ferie-centre Forlystelse- Golf- Lystbade-  Stgjende
ativt ativt anlaeg haver plads anlaeg baner havn fritids-anlaeg
gront omrade
omrade
Kystnaerhedszonen
Ikke kystneerhedszonen Kilde: Plansystem (udtraek feb. 2011), Naturstyrelsen

Med den endeligt vedtagne kommuneplan lsegger for udviklingen af rekreative anlaeg bade inden for

kommunalbestyrelsen rammerne for den fremtidi- og uden for kystnaerhedszonen i kommunerne.

ge arealanvendelse. En gennemgang af kommuner-

nes planlaagning i arene 2006 - 2010 viser, i hvilket Lokalplanlzegning

omfang kommunerne har gennemfgrt og vedtaget ~ Kommuneplanens politiske strategi og malsaetninger-

planlaegning med rekreativt formal. ne virkeliggares gennem lokalplanlzegning. Med lokal-
planen fastleegger kommunalbestyrelsen regler for

Figuren viser de endeligt vedtagne kommuneplan- bebyggelse og anvendelse af arealer inden for pla-

rammer i arene 2006 - 2010, hvor den specifikke nens omrade.

arealanvendelse, efter kommunernes indrapporte-

ring til plansystemDK, er rekreativ arealanvendelse. Landets kommuner har i arene 2006 - 2010 vedtaget

En vaesentlig del af den danske turisme uden for de 235 lokalplaner, hvor formalet er rekreativ anvendelse

stgrre byer er i dag centreret i de kystnaere omrader.  for eksempel golfbaner, feriecentre og grenne omra-

Figuren viser, at der vedtages kommuneplanrammer  der. Af disse er 123 beliggende inden for kystnaerheds-

zonen.
Samlet antal iRl et el ﬁgj Irvei(rjézgcealr?v?r:z:zgr
Specifik arealanvendelse kystnaerhedszonen
Campingpladser 18 17
Feriecentre 33 27
Forlystelsesanlaeg 14 7
Golfbaner 30 9
|draetsanlzeg 19 S
Kolonihaver 20 8
Kontor- og serviceerhverv 1 )
Lystbadehavne 14 5
Naturomrader 1 1
Omrader til offentligt formal 1 0
Rekreative grgnne omrader 25 9
Rekreative omrader 50 28
Stgjende fritidsanlaeg 7 7
Andet 2 2
Total 235 123

Kilde: Plansystem (udtraek feb. 2011, Naturstyrelsen
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Den geografiske fordeling af de vedtagne lokalplaner
for henholdsvis feriecentre og campingpladser vi-
ses. Pa det fagrste kort ses placeringen af de lokalpla-
ner for feriecentre, som kommunerne har endeligt
vedtaget i perioden 2006 - 2010. P4 det andet kort
ses placeringen af de lokalplaner for campingpladser,
som kommunerne har endeligt vedtaget i perioden
2006 - 2010.

Samlet set viser kortene, at kommunerne i perioden
2006 - 2010 har udarbejdet og vedtaget en raekke
lokalplaner og dermed muliggjort realiseringen af
projekter inden for ferie- og fritidsomradet; det kan
dreje sig om udvidelse af eksisterende feriehoteller,
opfarelse af nye feriehoteller, om udvidelse eller an-
laeg af nye starre aktiviteter pa eksisterende camping-
pladser. Der er saledes allerede i dag mulighed for
planlzegning for konkrete ferie- og fritidsanlaeg inden
for kystnaerhedszonen. Med vedtagelse af lov 424 har
kommunerne i landets yderomrader faet nye mulig-
heder for planlaegning af ferie- og fritidsanlaeg.

Sommerhuse

Der eridagialt ca. 219000 sommerhuse i Danmark,
hvoraf knap 205.000 ligger inden for kystnaerheds-
zonen.

I kystneerhedszonen ma kommunerne ikke i dag ud-

laegge nye sommerhusomrader, og de eksisterende
omrader skal fastholdes til ferieformal, jf. planlovens

kapitel 2a. | 2004 blev planloven aendret, og der blev

givet mulighed for udlaeg af op til 8000 nye sommer-
husgrunde inden for kystnaerhedszonen pa betingel-
se af, at en raekke krav blev opfyldt. De 8000 som-

merhusgrunde er blevet udlagt ved en raekke lands-
plandirektiver.

Den gennemsnitlige bebyggelsestasthed for sommer-
husomrader i vedtagne kommuneplanrammer er 4%.
Der er i arene 2007 - 2010 opfert i alt 10.647 som-
merhuse med en gennemesnitlig starrelse pa 98 m?.
Den gennemsnitlige starrelse for alle sommerhuse
er 76 m-

Kortene viser beliggenheden af landets sommer-
husomrader og bebyggelsestastheden af disse.
Endvidere vises den geografiske fordeling af de

8.000 nye sommerhusgrunde i kystnaerhedszonen,

som er udlagt ved landsplandirektiv efter vedtagel-
se af lovgivning.
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Feriecentre i Danmark, planlagt i perioden 2006-2010
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Kommunernes planlaegning for turisme

Kommunerne arbejder strategisk med udviklingen af
turismen i kommuneplanstrategierne, der udarbejdes
sammenhaengende turistpolitiske overvejelser som
en del af kommuneplanen, og der planlaagges for fe-
rie- og fritidsanlaeg ogsa inden for kystnaerhedszonen.

Kommuneplanprocessen er central for turismeudvik-

lingen fordi:

« Der fastlaegges en strategi.

 Interessenter og offentligheden inddrages i plan-
laegningsprocessen pa et tidligt tidspunkt.

» De forskellige arealinteresser, herunder turismein-
teresserne, afvejes indbyrdes.

» De forskellige sektorinteresser koordineres, hvilket
kan stgtte turismeudviklingen.

« Kommuneplanen revideres hvert fierde ar.

« Der inden for kystomraderne er krav om revurde-
ring af eksisterende uudnyttede reservationer og
ophaevelse af uaktuelle,

+ At eksisterende sommerhusomrader i kommune-
planleegningen vurderes mht. muligheden for mo-
dernisering og kvalitetsforbedring og med henblik
pa @get attraktivitet.

« En helhedsorienteret tilgang giver mulighed for at

understgtte turismeudviklingen med tiltag, som sig-

ter bredere end specifikt pa turismeudvikling, feks.
forbedret miljg, trafikforhold, adgang til den omgi-
vende natur, modernisering af kystturistomrader,
attraktive bymiljger og besggsomrader i naturen.

Dialogforum finder, at der i den geeldende lovgivning

om fysisk planlaagning er gode muligheder for, at kom-
munerne kan arbejde strategisk og malrettet for at ud-
vikle turismen i kommunen og for at lade de overord-
nede principper vaere grundlag for behandling af kon-
krete projekter. Det kraever samarbejde mellem turis-

mens forskellige aktarer, mellem kommunerne i et

omrade og mellem forvaltninger internt i kommunen.

Det er Dialogforums opfattelse, at flere kommuner
med fordel kan arbejde med en malrettet strategisk
tilgang til spgrgsmalet om udvikling af turismen.

Dialogforum gnsker pa baggrund af drgftelser om
en raekke konkrete sager at tilkendegive, at behand-
lingen af konkrete sager kan tage lang tid. Enkelte
projekter om udvidelse af eksisterende anlzeg eller
nye anleag skal gennemgas i forhold til en reekke for-
skellige love, som alle kan medfgre forsinkelse eller
umuliggare projektet. Det er Dialogforums opfattelse,
at sagsbehandlingen af konkrete projekter ma kunne
effektiviseres og smidiggeres hos de involverede
myndigheder.
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Kilde: Inspiration til planlzegning i kystnaerhedszonen Eksempelsamling  Miljigministeriet, By- Landskabsstyrelsen 2010.

Planlovens bestemmelser
om planlaegning for ferie-
og fritidsanlaeg

Dialogforum finder, at planlovgivningen er vanskeligt
tilgaengelig. Det kan vaere sveert for investorer, bygher-
rer og andre turismeaktgrer at fa overblik over plan-
processen og de bestemmelser, som er relevante |
forhold til realisering af et konkret projekt. Dialogforum
har derfor gnsket en kort gennemgang af de bestem-
melser, som umiddelbart er relevante for planlaegnin-
gen for ferie- og fritidsanlaeg inden for kystnaerheds-
zonen.

Planlovens formal

Planloven skal sikre, at den sammenfattende planlaeg-
ning forener de samfundsmagssige interesser i areal-
anvendelsen og medyvirker til at vaerne landets natur

og miljg, sa samfundsudviklingen kan ske pa et baere-

dygtigt grundlag i respekt for menneskets livsvilkar
og for bevarelsen af dyre- og plantelivet. Derud over
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skal planloven sikre, at de abne kyster fortsat skal ud-
ggre en vaesentlig natur- og landskabsressource.

Kommuneplanstrategien

Det er kommunalbestyrelsens opgave at formulere
de overordnede politiske mal og visioner for udviklin-
gen i kommunen. Kommunalbestyrelsen skal inden
udgangen af den fgrste halvdel af valgperioden of-
fentligggre en strategi for kommuneplanlaagningen,
som giver kommunalpolitikerne mulighed for at tilret-
teleegge en planlaagning, som skuer fremad samtidig
med, at den tager afszet i aktuelle problemstillinger
og muligheder i kommunen.

Det er en politisk proces og beslutning at afveje de
forskellige interesser i forbindelse med udarbejdelsen
af kommunens turismestrategi. Turismestrategien
saetter rammerne for turismeudviklingen i kommu-

Kystneerhedszonen er en 3
km bred planlzegningszone.



nen. | planstrategien har kommunalbestyrelsen mulig-
hed for at seette fokus pa udviklingen af turismeer-

hvervet. Tankerne i planstrategien om turismeudvik-
lingen kan indarbejdes i kommuneplanlaegningen og
dermed seaette rammerne for den made, kommunen
behandler konkrete gnsker om etablering af ferie- og
fritidsanlaeg og i gvrigt arbejder med turismeudvikling.

Kommuneplanen

Kommuneplanen sammenfatter og konkretiserer de
overordnede politiske mal for udviklingen i kommu-
nen. | kommuneplanen fastlaegger kommunalbesty-
relsen politikken for udviklingen af feks. byer, turisme,
infrastruktur og samspillet mellem de forskellige sek-
torer og geografiske omrader. Kommuneplanen er
den baerende oversigtlige plan, hvor borgere, virksom-
heder, interesseorganisationer m.fl. kan orientere sig
om planerne for kommunens udvikling.

Kommuneplanen opdeler kommunens areal i byzo-
ne, sommerhusomrader og landzone. Omraderne har
hver deres formal, derfor er kravene til planlaegningen
i zonerne forskellige.

Kommuneplanen bestar af en hovedstruktur med
overordnede mal for udviklingen og arealanvendelsen
i kommunen, retningslinjer for arealanvendelsen for
en reekke emner og rammer for lokalplanernes ind-
hold for de enkelte dele af kommunen.

Kommuneplanen fastlaegger arealanvendelsen i kom-
munen baseret pa afvejning af forskellige hensyn og
interesser inden for kommunegraensen. Men kommu-
nens planlaegning er afhaengig af nabokommunens.
Samarbejde pa tveers af kommunegraenser kan ska-
be bedre sammenhaeng og funktion af turistomrader
og ferie- og fritidsanlasg, idet turismen ikke er be-
graenset af kommunegraenser. Samarbejde mellem
nabokommuner kan bade vaere med til at udvikle tu-
rismen i kommunen selv og i starre sammenhazen-
gende turistomrader ud over kommunegraensen.

Bade forslag til planstrategi og til kommuneplan sen-
des i hgring i mindst 8 uger, hvor organisationer, er-
hvervslivet, borgere og andre aktgrer har mulighed
for at komme med forslag og bemaerkninger. | forbin-
delse med disse hagringer kan turismens aktarer bidra-
ge med viden om nye tendenser i turismen, med
forslag, ideer mm.

Turismen er i dele af Danmark en veesentlig sektor.
Derfor er det vigtigt, at turismens generelle interes-
ser og konkrete investorinteresser spilles ind i kom-

muneplanprocessen, sa de indgar i kommuneplan-
lzegningens arealplanlzegning og ses i sammenhaeng
med eksisterende ferie- og fritidsanlaeg, kulturmiljger,
oplevelsesmuligheder, adgang til naturen mv. Pa den
made vil der kunne udvikles mere oplevelsesrige
sammenhaengende turistomrader og skabes syner-
gi mellem forskellige aktiviteter.

Kommunalbestyrelsen kan med vedtagelse af en
kommuneplan, og sammenhaengende turistpolitiske
overvejelser medvirke til at skabe sikkerhed for inve-
storer og gennem den foretagne interesseafvejning,
sikre at turismen kan udvikles samtidig med, at der
tages hensyn til de dbne kyster og det gvrige natur-
grundlag.

De saerlige bestemmelser om kystnaerhedszonen
Et af formalene i planloven, er at de abne kyster fort-
sat skal udggre en veesentlig natur- og landskabsres-

source. Det er derfor en national planleagningsopga-

ve at bevare kysterne, sa de fortsat kan udggre land-

skabelige helheder med hgj natur- og landskabsvaer-

di, og at sikre en kvalitetsbetonet udvikling hvor ud-

viklingen er velbegrundet.

Kystnaerhedszonen er en ca. 3 km bred planlaegnings-
zone. Kystneerhedszonen omfatter landzone og som-
merhusomrader. Byzone er ikke omfattet, da der ikke

er knyttet samme beskyttelsesmaessige interesser til

de allerede bebyggede og udlagte byzoner.

Der er fortsat pres pa for at udnytte kysterne til for-
skellige formal. Derfor er det n@dvendigt at begraen-
se bebyggelse og anlaeg, specielt pa de dbne kyst-
straekninger, sa kysterne friholdes for anlaeg, der ikke

Planprocessen

1 Forudgdende debat hvert 4. ar
«  Oplysning om hidtidig planlaegning
« Strategi for kommuneplanlzegningen
«  Debatperiode pa minimum 8 uger

2 Forslag til plan

« Udarbejdelse i samarbejde med andre myndigheder, borgere, er-

hvervsliv, interesseorganisationer mfl.

3 Offentligggrelse af planforslag
« Debatperiode minimum 8 uger
« Sendes til myndigheder

«  Miljigministeren har pligt til at ggre indsigelse pa regeringens vegne

mod forslag, der er i strid med overordnede interesser

4 Vedtagelse af planen
- Behandling af indsigelser, forhandling af sendringsforslag

Offentligggrelse

Administration af planen
«  Kommunalbestyrelser skal virke for planens gennemfgrelse
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har behov for kystnzer placering. Anlaeg, der har be-
hov for kystnaer placering, kan placeres og indpas-
ses i kystomraderne, sa de pavirker kystlandskabet
mindst muligt.

For at sikre at de dbne kyster frinoldes for ungdven-
dig bebyggelse og anlaeg, stiller planloven krav om

godtgarelse af behov for beliggenhed i kystnaerheds-

zonen. Det kraever derfor en saerlig begrundelse for
planlzegning for nye anleeg og bebyggelse. For ferie-
og fritidsanleeg kraever det sammenhaengende turist-
politiske overvejelser. Formalet er, at kommunen ud
fra kommunens turismestrategi vurderer, hvor og i
hvilket omfang lokalisering af nye ferie- og fritidsan-
lzeg kan finde sted i kystnzerhedszonen.

De sammenhzengende turistpolitiske overvejelser kan
bygge pa kommunens strategiske mal for turismeud-
viklingen. Overvejelserne skal vedtages af kommunal-
bestyrelsen, idet de (pa linje med en funktionel og
planlaagningsmaessig begrundelse) er en ngdvendig
forudsaetning for planlaegning for nye ferie- og fritids-
anlaeg.

Ferie- og fritidsanlaeg skal lokaliseres ud fra planlovens
hovedprincipper for planlzegning i kystneerhedszo-
nen. Hovedprincipperne er for ferie- og fritidsanlaeg,
at de skal lokaliseres ved eksisterende bysamfund
eller starre ferie- og fritidsbebyggelse, og at de skal
indpasses i kystlandskabet - som hovedprincip bag
eksisterende bebyggelse. Kravene tilsigter, at de ab-
ne kyster pavirkes mindst muligt, og at nye anlasg
kan bidrage til omradets attraktionsvaerdi og statte
lokalsamfundet. Derud over er det et krav, at offent-
lighedens adgang til kysten sikres og udbygges.

Der kan ikke udleegges nye sommerhusomrader i
kystneerhedszonen, og eksisterende omrader skal
fastholdes til ferieformal. Reglerne skal sikre, at boliger
i sommerhusomrader som udgangspunkt kun an-
vendes i sommerhalvaret og til kortere ferieophold i
vinterhalvaret, sa sommerhusomraderne bevarer det
rekreative preeg, og der ikke opstar et pres for at ud-
laegge nye sommerhusomrader.

| forbindelse med de 4-arige revisioner af kommune-
planen skal kommunen gennemga allerede vedtag-
ne, men ikke udnyttede arealreservationer, og op-
haeve de reservationer, der ikke er aktuelle. Ligele-
des skal kommunen vurdere muligheden for at for-
bedre stagrre sammenhaengende sommerhusomra-
der, sa den ressource, der ligger i sommerhusomra-
der udvikles og kvalitetsforbedres, s& sommerhus-
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omraderne fortsat kan fungere som attraktive ferie-
og fritidsomrader til gavn for bade turismen og fri-
luftslivet.

Kommuneplanrevisionen giver sdledes kommunen
mulighed for at tilpasse kommuneplanen til nye ten-
denser, modernisere eksisterende omrader og re-
vurdere og ophaeve uudnyttede reservationer, der
kan spaerre for nye reservationer.

Danmark i balance

Regeringen udsendte i september 2010 udspillet
"Danmark i balance i en global verden”, som indehol-
der en raekke initiativer, som skal bidrage til at styrke
yderomraderne og understgtte et Danmark balance.
Et af initiativerne er flere lokale muligheder pa plan-
omradet og bedre vilkar for butikker. Dette initiativ er
konkretiseret og gennemfgrt gennem vedtagelsen
den 3. maj 2011 af aendringer i planloven, som traeder
i kraft den 1. september 2011.

Med virkning fra den 1. september 2011 kan 29 kom-
muner i yderomrader og ikkebrofaste ger ansgge
miljgministeren om tilladelse til at fravige kravet om
en seerlig planlaegningsmaessig eller funktionel be-
grundelse for kystnzer lokalisering. Der skal dog fort-
sat udarbejdes turistpolitiske overvejelser som grund-
lag for den konkrete planlzegning af starre ferie- og

Planlovens vaesentligste bestemmelser for kystnaerhedszonen

§hba

$5b.

§hv

Landets kystomrader skal s@ges friholdt for bebyggelse og anlaeg, som
ikke er afhaengige af kystnaerhed.

For planlzegningen i kystneerhedszonen geelder,

at der kun ma inddrages nye arealer i byzone og planlaegges for anleeg i
landzone, safremt der er en szerlig planlaegningsmaessig eller funktionel
begrundelse for kystnaer lokalisering,

at der bortset fra trafikhavneanlaeg kun i ganske scerlige tilfaelde kan
planlaegges for bebyggelse og anlaeg pa land, som forudseetter inddra-
gelse af arealer pa sgterritoriet eller szerlig kystbeskyttelse,

at nye sommerhusomrader ikke ma udleegges, og at eksisterende som-
merhusomrader skal fastholdes til ferieformal, jf. dog stk. 2,

at ferie- og fritidsanlzeg skal lokaliseres efter ssmmenhaengende turist-
politiske overvejelser og kun i forbindelse med eksisterende bysamfund
eller starre ferie- og fritidsbebyggelser, og

at offentlighedens adgang til kysten skal sikres og udbygges.

Miligministeren kan efter ansggning fra kommunalbestyrelsen meddele
tilladelse til en planlaagning i en kommune eller pa en g, der er opfart i

bilag 2, selv om betingelsen i § 5 b, stk. 1, nr. 1 ikke er opfyldt, medmindre
vaesentlige naturbeskyttelses- og landskabelige interesser tilsidesaettes.

Stk. 2. Miligministeren kan ved tilladelse efter stk. 1, fravige den regionale
udviklingsplan. Miljigministeren foretager en hgring af regionen, inden
der gives tilladelse til fravigelsen.

Stk. 3. Miligministeren fastszetter naermere regler om ansggning og
meddelelse af tilladelse.



fritidsanlzeg. Bilag 3 viser en liste over de 29 kommu-
ner og ikkebrofaste ger.

Med virkning fra den 1. september 2011 kan miljigmini-
steren i alle kommuner, hvor ingen by har mere end
20.000 indbyggere, i et landsplandirektiv fastsaette
regler, der udleegger arealer i et omrade til udvalgs-
varebutikker uden for bymidten. Bestemmelsen er
kun taenkt anvendt i fa tilfeelde efter en konkret vur-
dering og ansggning fra kommunen og kun inden
for bestemte kategorier, herunder turistmal, som har
mindst 75.000 besggende pr. r, og som tiltraekker
international turisme.

Med turistmal er der taget udgangspunkt i VisitDen-
marks liste over turistmal i Danmark og de dertil knyt-
tede besggstal. Det forudsaettes, at turistmalet skal
veere fysisk etableret i det pagaeldende omrade for-
ud for ansggningen om udlasg af et areal til udvalgs-
varebutikker i et landsplandirektiv. Samtidig kraeves
det, at etablering af udvalgsvarebutikker sker i umid-
delbar fysisk tilknytning til turistmalets hovedaktivitet.

Planlaegning for konkrete turismeaktiviteter
Planleegning for et koncentreret turistomrade, ressort,
en destination eller helarsturisme adskiller sig princi-
pielt ikke fra den anden planlezegning, men ma felge
den skitserede planproces med udarbejdelse af for-
slag, offentliggarelse, behandling af indsigelser, en-
delig vedtagelse m.m., som det er bestemt i planloven.

| forbindelse med realisering af konkrete projekter vil
farste skridt ofte vaere kontakt mellem bygherre og
kommune, hvor det afklares om det pagaeldende pro-
jekt vil kunne realiseres inden for rammerne af alle-
rede vedtagne planer, og om projektet er i trad med
kommunens gnsker til en fremtidig udvikling af turis-
men i kommunen.

Anden lovgivning

Dialogforum har drgftet sammenhzengen mellem
planloven og anden lovgivning, som har til formal at
beskytte kysterne, naturen og regulere arealanven-
delsen i kystomraderne.

Kystomraderne er omfattet af mange forskellige be-
skyttelsesinteresser. Den yderste del af kysten (indtil
300 m fra kysten) er som regel omfattet af klitfred-
ning eller strandbeskyttelse i henhold til naturbeskyt-
telseslovens § 8 og § 15. Disse er forbudszoner, hvor
tilstandsaendringer - herunder placering af byggeri
eller andre anleeg - ikke er tilladt, medmindre der
undtagelsesvis meddeles dispensation.

Herud over kan der vaere generelt beskyttede natur-
typer (§ 3 i naturbeskyttelsesloven), naturfredning,
Natura 2000-omrader og vildtreservater, fastlagt ef-
ter anden lovgivning. En raekke af disse beskyttelses-
bestemmelser er szerdeles restriktive bade i lovgiv-
ning og i administrativ praksis. Bestemmelserne med-
virker til at fastholde og bevare kystomradernes na-
turmaessige og landskabelige kvaliteter.

| forbindelse med turismeplanlzegningen kan det vae-
re relevant at inddrage oversvgmmelsesrisiko som
folge af klimaaendringer, jf. lov om vurdering og sty-
ring af oversvgmmelsesrisiko fra vandlgb og s@er.

Lovgivning om sommerhuse og camping eller love-
ne om seerlige beskyttelsesinteresser kan gore det
vanskeligt at udvikle aktiviteter og erhvervsmaessige
initiativer i konkrete omrader. Planlaagningsprocessen
vil kunne medvirke til at afklare de interesser, der er
knyttet til et bestemt omrade. Der er situationer, hvor
planlzegningen ikke kan gennemfares pa grund af
sommerhuslov eller love om naturbeskyttelse. Plan-
lovgivningen vil ofte kunne medvirke til at afveje de
forskellige interesser i arealanvendelsen gennem
krav til planlaagningsproces, inddragelse af borgere
og erhvervsliv samt krav om offentliggarelse af for-
slag og endeligt vedtagne planer.

Dialogforum finder, at der i sommerhuslovgivning og
lovgivning om naturbeskyttelse m.m. er palagt turis-
meerhvervet en del begraensninger i forhold til reali-
sering af konkrete projekter. Ofte giver kravene i lov-
givningen adgang til dialog og raffinering af projek-
tet, men det kan opleves vanskeligt og give en ople-
velse af lang sagsbehandlingstid. Dialogforum finder,
at der med fordel i forbindelse med konkrete ferie- og
fritidsprojekter tidligt i planlzegningsprocessen kan
saettes fokus pa anden lovgivning, som projektet skal
behandles i forhold til. Det gaelder bade ved nyanlaeg
0g ved udvidelser af eksisterende ferie- og fritidsan-
leeg.

Dialogforum har pa baggrund af drgftelserne med-

taget to bilag i afrapporteringen: Et om sommerhus-
loven og campingreglementet samt planlovens hel-
arsforbud og et om naturbeskyttelsesinteresser med
saerlig betydning for planlzegningen for turisme.
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Colorbox

Sammenhaengende
turistpolitiske overvejelser

Udarbejdelsen af sammenhaengende turistpolitiske
overvejelser er et krav i planloven, men kan ses som
et redskab til prioritering og placering af nye ferie- og
fritidsanlzeg og dermed som et led i en samlet strate-
gi for udvikling af turismeerhvervet i kommunen. Der-
med kan turistpolitiske overvejelser medvirke til at
gennemfgre en udvikling og revitalisering af turismen
i et omrade.

Dialogforum finder, at der er usikkerhed om indhol-

det i de sammenhaengende turistpolitiske overvejel-
ser. Dialogforum har derfor gnsket at skitsere et mu-
ligt indhold i kommunernes arbejde med de sammen-
haengende turistpolitiske overvejelser. Med udgangs-
punkt i drgftelser om indholdet har Dialogforum @n-
sket at fremlaegge et bud pa elementer, der kan ind-
ga i et sadant arbejde. De beskrevne elementer i sam-
menhaangende turistpolitiske overvejelser skal alene
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tiene som inspiration for kommuner og andre turisme-  De sammenhaengende turist-
aktgrer. politiske overvejelser fastlaeg-
ger en overordnet strategi for
udviklingen af kystturismen i
Inddragelse af turismens aktgrer kommunen.

Udarbejdelsen af sammenhaengende turistpolitiske
overvejelser forudseetter samarbejde mellem kom-
munen og turismens aktarer, ligesom det kraever
overvejelser pa tvaers af erhvervspolitik, turismepoli-
tik og fysisk planlzegning. Samarbejdet kan organise-
res af kommunen, sa det bade er relevant i forbindel-
se med kommuneplanlaegning og den Igbende ad-
ministration.

Vaesentlige aktgrer pa turismeomradet, f.eks. turistor-
ganisationer, det lokale turist, handels- og kulturer-

hverv, foreninger, grgnne rad og nabokommuner, bar
inddrages pa et tidligt tidspunkt. Det er hensigtsmaes-
sigt, at turismeplanlaagningen er en integreret del af



1. Udgangspunkt

A Forudsezetninger i omradet - nationale og lokale forudsaetninger for forskellige typer turistanlaeg, herunder potentiale for forskelli-
ge typer turisme.

B  Kortlaegning af eksisterende forhold, herunder funktionelle sammenhaenge, turismestrukturen i omradet, infrastruktur, naturom-
rader.

C Udviklingen de seneste ar, herunder udnyttelse af eksisterende faciliteter, besggstal m.m.
D  Behov for udvikling af turismen fremover, herunder gnsker fra turismens aktarer.
E  Eksisterende bindinger i lovgivningsmaessige rammer, statslige mal for turismeudvikling, kommuneplan mv.

2. Strategi

A Overordnede nationale mal for turismeplanlaagningen:

« At sikre balance mellem turisme og natur- og landskabsvaerdier.

« At forbedre mulighederne for vaekst i dansk turisme og udnytte de danske styrker inden for naturoplevelser og baeredygtig
turisme.

« At nye ferie- og fritidsanlzeg skal @ge omradets attraktionsvaerdi og bidrage til at forbedre den lokale service og de lokale be-
skaeftigelsesmuligheder.

At deltidsbosaetning i eksisterende helarsboliger i omrader praeget af fraflytning og med ringe efterspgrgsel efter helarsboli-
ger kan modvirke tomme boliger.

B Konkrete mal for den fremtidige turismeudvikling i kommune:
« Udvikling af en baeredygtig turisme der sikrer balancen mellem natur, miljg, lokalsamfund, og turisterhvervet.
 Udvikling af turistdestination, herunder resort-omrader.
« Udvikling og modernisering af eksisterende campingpladser, sommerhusomrader, feriehoteller, turistbymiljiger m.m.
« Udvikling af oplevelsesmuligheder, samspil med attraktioner, kultur, natur, lokale aktiviteter.
« Udvikling af en turisme, der medvirker til forbedring af lokalsamfundet.
« Saesonforleengelse.

3. Indsatser

A Udvikling af en baeredygtig turisme der sikrer balancen mellem natur, miljg, kulturmiljg, lokalsamfund, og turisterhvervet
« Den fysiske planlaagning skal ved hjzelp af en planstrategi anvendes som et aktivt middel til at opna vedtagne mal.
« Sikre en Igbende dialog med kommuner i omradet for at sikre en koordineret indsats.
« Sikre kontakt til regionsradet og det regionale vaekstforum.
» Lgbende fglge udviklingstendenser i turismen.

B Udvikling af turistdestination
« Prioritering af indsatsomrader.
« Etablering af samarbejde mellem de forskellige aktgrer.
» Indtaenke turismeudviklingen i kommuneplanstrategien og kommuneplanen.
« Qverveje hvordan malene omseettes i den fysiske planlzagning.

C  Saesonforleengelse
« Udvikling og formidling af aktiviteter og oplevelser, der er abne uden for hgjsaesonen.
« Udvikling af tema-turisme og de ngdvendige faciliteter, der er uafhzengige af hgjsaeson - cykel-, golf-, ride- og surfturisme.
« Borgerfaciliteter ggres tilgaengelige for turister, feks. svammehal og kulturtilbud mv.
- Etablering af samarbejde mellem "udbydere” af turistaktiviteter og oplevelser om laengere dbningssaeson.

D  Udvikling af resortomrade
« Udarbejde en helhedsplan (masterplan) for etablering af nye aktiviteter, funktioner, oplevelser, der kan spille sammen med de
eksisterende (sikre, at resort rummer de 4 elementer: Overnatning, bespisning, transport. oplevelser og aktiviteter).
- Etablere infrastruktur, der kan fa eksisterende og potentielle nye aktiviteter, funktioner og oplevelser til at haange sammen -
gare dem tilgeengelige for turisterne.

E  Udvikling og modernisering af eksisterende rammer for turistomrader, herunder kvalitetslgft af eksisterende campingpladser,
sommerhusomrader, feriehoteller, turistbymiliger m.m.
» Indarbejde plan for modernisering i kommuneplan, herunder revurdere eksisterende uaktuelle reservationer.
» Etablere samarbejdsforum med ejerne.
« Plan for sommerhusomradernes modernisering og udvikling.
« Plan for turistfaciliteternes fysiske omgivelser.

F Udvikling af oplevelsesmuligheder i samspil med attraktioner, kultur, natur og lokale aktiviteter.
« Muliggere adgang til naturen aret rundt, stisystemer, formidling, skiltning mv.
« Samspil med nationalparker.
« Indtaenke lokale museer, kulturaktiviteter.
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G Udvikling af en turisme, der medvirker til forbedring af lokalsamfundet ved at sikre  bedre beskaeftigelsesmuligheder, service,

fritids- og friluftsaktiviteter.

» Koordinering af nye oplevelses- og aktivitetstilbud til lokalbefolkningen og turisterne.
» Vurdering af lokalgkonomisk effekt af turismetiltag i kommunen.
« Tilbud om malrettet efteruddannelse af serviceturismepersonale i samarbejde med lokale jobcentre.

4. Vurdering

A Vurdering af projektet

» Generelle principper - hovedlokaliseringsprincipper for forskellige typer turistanlzeg og -funktioner.

» Forhold til anden lovgivning.
« Sammenhaeng - med eksisterende omrade.

» Skala - i forhold til eksisterende bebyggelse og landskabskarakter.

» Volumen af ny bebyggelse.

« Profil - sammenhaeng med bysilhuet, kystlandskabsprofil, behov for landmarks/identitetsskabende anlzeg.

« Miljg- og naturmaessige konsekvenser.

« Konsekvenser for eksisterende turisterhverv positive / negative.

» Konsekvenser for lokalsamfundet.

« Risici - punkter, som kraever seerlig opmaerksomhed i forhold til den videre proces for at gennemfare det konkrete projekt.

5. Gennemfgrelse

A gennemfgrelse af konkret planliaegning

kommuneplanlaegningen, sa turistanleeg kan funge-
re i sammenhzaeng med den gvrige fysiske struktur.

Formalet med at udarbejde turismepolitiske
overvejelser

Sammenhaengende turistpolitiske overvejelser gar
det muligt for kommunalbestyrelsen at vurdere, hvor
og i hvilket omfang lokalisering af ferie- og fritidsan-
lzeg kan finde sted i kystnzerhedszonen. Det er en
politisk proces og beslutning at afveje de forskellige
interesser i forbindelse med udarbejdelsen af kommu-
nens turismestrategi. Turismestrategien saetter ram-
merne for turismeudviklingen i kommunen. De turist-
politiske overvejelser skal tage udgangspunkt i bade
nationale forventninger til turismeudviklingen og de
regionale vurderinger af udviklingsmuligheder, her-
under eksisterende ferieomrader. Det vil ogsa veere
ngdvendigt at inddrage eksisterende lovgivning, her-
under sommerhuslovgivningen.

Planlzegning for nyanleeg kan sikre at anleeggene
medvirker til at @gge omradets attraktion og bidrager
til at forbedre beskaeftigelsesmulighederne i lokal-
samfundet og den lokale service. Nye anlaeg kan bi-
drage til, at allerede foretagne investeringer i sommer-
huse, infrastruktur mv. udnyttes bedre i eksisterende
stgrre ferie- og fritidsomrader, og et samspil med kul-
turtilbud, sports- og uddannelsesaktiviteter, naturop-
levelser og overnatningsanlaeg kan styrke turismen i
byerne.

Det er en statslig interesse at bevare kysterne, sa de
fortsat kan udggre landskabelige helheder med hgj
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natur- og landskabsvaerdi, og at sikre en kvalitetsbe-
tonet udvikling, hvor den er velbegrundet. Derfor skal
ferie- og fritidsanlaag eller anleeg, der indebaerer et
stort besggstal, planlaegges ud fra strategiske overve-
jelser, der sikrer, at anlaegget ikke kommer til at virke
dominerende i forhold til bysamfundet og de eksi-
sterende turistanleeg.

Turistomradet kan ses i forhold til allerede etablerede
destinationer, sa der tages udgangspunkt i omradets
turist- og erhvervsstruktur, herunder eksisterende
overnatningsanlaeg, byernes kvaliteter og attraktioner
og lokalomradets karakter, bevaringsveerdige forhold
og lokalmiljz. Formalet er at udnytte synergi i funkti-
onelt sammenhaengende turistoplande. Endvidere
bgr den belastning, som en gget turisme kan pafgre
beskyttelsesvaerdige naturomrader, vurderes.

Inspiration til sammenhangende turistpolitiske
overvejelser

Turismeplanlzegning kan i kommunerne gribes an pa
forskellig made. Der er i planloven ikke szerlige krav
til indhold og form af de turistpolitiske overvejelser
eller til turismestrategier. Skitsen ovenfor kan fungere
som inspiration til turismens aktgrer om indholdet i
en turismeplanlzegning. Det er den enkelte kommu-
ne, som i samarbejde med relevante aktgrer beslut-
ter, hvordan arbejdet skal gribes an.

Sammenhangende turistpolitiske overvejelser
Dialogforum finder, at de sammenhazngende turist-
politiske overvejelser kan og skal ses som et redskab
til at prioritere og placere nye ferie- og fritidsanlzeg,



0g dermed som et redskab kommunerne kan bru-
ge i arbejdet med en samlet strategi for udvikling af
turismeerhvervet i kommunen.

De sammenhzengende turistpolitiske overvejelser
kan efter Dialogforums opfattelse medvirke til at
gennemfgre en modernisering og udvikling af turis-
men og veere udgangspunkt for implementeringen
af de strategiske mal i den fysiske planleegning.

Udarbejdelsen af sammenhaengende turistpolitiske
overvejelser kan med fordel tage udgangspunkt i et
samarbejde mellem kommunen og turismens aktg-
rer, ligesom det internt i kommunen kan kraeve sam-
arbejde pa tvaers af eksisterende forvaltninger om
erhvervspolitik, turismepolitik og fysisk planlaegning.

Lokale naturpotentialer kan
udnyttes til at skabe nichetur-
isme, der kan udvide sae-
sonen.

Colorbox
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Koncentrerede turist-
omrader, turismedesti-
nationer og resorts

Mange turister i dag gnsker at have det sjovt, at kom-
me vaek fra dagligdagen, vaere sammen med familie
0g venner, slappe af, fa nye oplevelser og komme ud
i naturen. Koncentrerede turistomrader, hvor der er
variation og kvalitet, kan tilbyde turisterne rammerne
for en sadan ferie.

Fra investorer og bygherrer er der interesse for at byg-
ge starre ferie- og fritidsanlaeg, hvor en raekke ople-

velser og aktiviteter knyttes sammen med mulighe-

den for overnatning, bespisning og transport. Udlaeg

af arealer til udvikling af koncentrerede turistomrader
kan give grundlag for en gkonomi og en rentabilitet i
de enkelte anlaeg, som ggr investeringer interessan-
te. Etablering af koncentrerede turistomrader giver
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mulighed for at professionalisere turismeudbuddet i
omradet.

Udvikling af omrader med
flere funktioner kan veere til
gavn for bade turister og lo-
kalbefolkningen.

Der er mange begreber og definitioner, som knyttes

til de stgrre turistomrader. Dialogforum har sat fokus
pa de nye gnsker fra turister og investorer og i dialo-
gen s@ggt at afklare de mange begreber.

Ferieomrade og feriested: En overordnet betegnel-
se for et givent geografisk sted eller omrade, hvor en
turist afholder eller tilbringer en ferie. Betegnelsen
ferieomrade anvendes ogsa i planleegningsmaessig
sammenhaeng om et omrade, som anvendes til eller
er udlagt til ferieformal. , Haervejen, Samsg, Marielyst
og Slettestrand er alle eksempler pa populaere ferie-
omrader.



Destination: Bestermmelsessted for en given rejse-

aktivitet. Anvendes ogsa som betegnelse for et ferie-

omrade, der af myndigheder og turismeerhvervet
udvikles og markedsfgres som et sammenhasngen-
de ferieomrade med et feelles brand og identitet.
Djursland og Kgbenhavn er eksempler pa ferieom-
rader, der fremstar som destinationer.
Koncentrerede turistomrader: \ed et koncentreret

turistomrade forstas ogsa et stgrre sammenhaengen-

de turistomrade, hvor mange faciliteter og aktiviteter
er koncentreret areal- og bygningsmaessigt.

Resort: En stor eller lille ferielokalitet, der ejes og dri-
ves af en virksomhed. Lalandia og Skallerup Klit er
eksempler pa danske resorts.

Kommunen og befolkningen i lokalomradet kan ha-
ve interesse i udvikling af et koncentreret turistomra-
de. Dels medfgrer bygning af ferie- og fritidsanleeg en
aktivitet for byggefirmaer, handveerkere m.m., dels
giver turistomradet gget aktivitet i lokalomradet og
forventeligt gede beskzeftigelsesmuligheder for lo-
kalbefolkningen. Hertil kommmer muligheden for at
benytte sig af faciliteter og serviceydelser i turistom-
radet, eksempelvis i form af restauranter, badeland
eller forbedret adgang til veerdifulde naturomrader
og aktiviteter i tilknytning hertil.

Planlagning for koncentrerede turistomrader
Et koncentreret turistomrade skal have et volumen,
som kan sikre rentabilitet i driften. Et koncentreret
turistomrade kan med fordel tage udgangspunkt i

eksisterende forhold, herunder nezerliggende bysam-

fund, attraktioner, aktivitetsmuligheder, veerdifulde
natur- og landskabsomrader m.m.

Udarbejdelsen af sammenhaengende turistpolitiske
overvejelser i kommuneplanen ggr det muligt for

kommunen at vurdere, i hvilket omfang turismen kan
udvikles, herunder hvor det vil veere hensigtsmaessigt

at placere nye koncentrerede turistomrader eller ud-

vikle eksisterende omrader.

Herud over kan kommunerne gennemfgre tiltag, som
kan stgtte udviklingen af turismen i omradet. Det kan
handle om at understgtte muligheden for oplevelser,
aktiviteter, attraktioner, pleje af fortidsminder og be-
varingsveerdige bygninger, pleje af veerdifuld natur,
etablering af vandrestier og cykelstier, sdledes at der
er adgang til oplevelserne. Det kan ogsa handle om
renovering af bymiljger og sommerhusomrader og
sikring af infrastruktur til attraktioner, aktiviteter og
overnatningssteder.

Planlzegningen kan ske som en del af revisionen af
kommuneplanen eller i form af et temakommune-
plantillaeg. | begge tilfeelde kan kommunen udleegge
arealer, som pa et senere tidspunkt vil kunne realise-
res, og hvor der efterfalgende kan udarbejdes og ved-
tages detaljerede planer for konkrete ferie- og fritids-
anleeg. Med en samlet planlaegning for et koncen-
treret ferieomrade bliver det muligt at tage stilling til
omradets potentiale; hvordan er omradet, hvilke styr-
kepositioner har omradet i form af attraktioner, ople-
velser, overnatningssteder, veerdifulde natur- og land-
skabsomrader, service, faciliteter og infrastruktur.

En samlet kommuneplanlaegning for hele omradet
giver mulighed for at revurdere, om allerede udlagte
arealer understgtter og fremmer den gnskede ud-
vikling, eller om de skal @andres med henblik pd at
understgtte den gnskede udvikling.

Planlovens bestemmelser

Etablering af starre sammenhaengende turistomra-
der og nyetablering af egentlige resorts er planlaeg-
ningsmaessigt kraevende, idet mange forskellige in-
teresser er i spil. Nogle steder vil sdédanne anlaeg ikke
kunne indpasses. Under alle omstaendigheder krae-
ver det omhyggelige og omfattende analyser i for-
bindelse med de sammenhaengende turistpolitiske
overvejelser.

Planlovens bestemmelser hindrer ikke kommunerne
i at planleegge for koncentrerede turistomrader. Plan-
loven stiller krav om begrundelse for placering og
indpasning af nye ferie- og fritidsanlaeg i kystnaerheds-
zonen og krav om, at det sker i tilknytning til eksiste-
rende bysamfund eller stgrre ferie- og fritidsbebyg-
gelse. Sidstnaevnte krav er blandt andet indfert for at
frinolde sa meget aben kyst som muligt og sikre, at
nyanlaeg medvirker til at age omradets attraktion og
bidrager til at forbedre beskaeftigelsesmulighederne
i lokalomradet og den lokale service.

Generelt bar nye koncentrerede turistomrader ind-
passes i kystlandskabet, sa de ikke virker domineren-
de i sammenhaeng med den eksisterende bebyggel-
se 0g det omgivende samfund. Nye ferie- og fritids-
anlaeg og udvidelse af eksisterende kan placeres pa
en made, der tager hensyn til eksisterende natur- og
landskabsveerdier samtidig med, at ferieomradet knyt-
tes sammen med mulighederne for at bruge naturen,
i kulturlandskabet og de mindre bysamfund. Pa den-
ne made styrkes turismen, og udviklingspotentialet
understgttes uden at natur- og landskabsvaerdier
gdelzegges.
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Planlzagning for nye ferie- og fritidsanlaeg eller for en
udvidelse af et eksisterende anlaeg kraever en sarlig
planlaagningsmaessig eller funktionel begrundelse og
en vurdering af den visuelle pavirkning af omgivelser-
ne. Med virkning fra den 1. september 2011 kan 29
kommuner i yderomrader og ikkebrofaste ger ansg-
ge miljgministeren om tilladelse til at fravige kravet
om at en szerlig planlzagningsmaessig eller funktio-
nel begrundelse for kystnzer lokalisering. Der skal
dog fortsat udarbejdes turistpolitiske overvejelser
som grundlag for den konkrete planleegning, af star-
re ferie- og fritidsanlaeg.

Planleegning for et koncentreret turistomrade skal ske
i overensstemmelse med bestermmelserne i anden
lovgivning, eksempelvis naturbeskyttelses- og som-
merhuslovgivning. Det skal bemzerkes, at feriebyer og
hotelkomplekser pa mere end 50.000 m? er VVM-
pligtige og dermed stilles krav om gennemfarelse af
en saerlig planprocedure i tilknytning til kommune-
planprocessen.

Efter Dialogforums opfattelse rummer planloven som
udgangspunkt ikke begraensninger for etablering el-
ler udbygning af koncentrerede turistomrader, men
det kraever forudgaende planlaegning, omtanke og
begrundelse - isaer for en kystnaer placering. Der er
efter Dialogforums opfattelse en graense for hvor
mange af den type omrader, der vil kunne drives i
Danmark. Det stiller derfor krav til kommunerne om
strategisk samarbejde og malrettet satsning pa de
omrader, der gnskes udviklet.
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Udvikling og modernisering
af turistomrader

De fleste danske kystferieomrader ligger ved attrak-
tive strande og kystbyer. Omraderne bestar ofte af
mange enkeltanlaeg og er udviklet over lang tid. Den
nationale planlaegningsinteresse har hovedsagelig
sigtet pa at frinolde de abne kyster for ungdvendig
ny bebyggelse. Mens kommunernes planlzegning
primeert har veeret koncentreret om planlaegning for
nye feriehoteller, campingpladser mv.

De fleste danske kystferieomrader er i dag velforsy-
nede med overnatningsmuligheder, men har derimod
ret fa oplevelses- eller aktivitetsmuligheder. Kystferie-
turismen er koncentreret i en relativ kort seeson, hvor
hovedformalet er badeferie. Nutidens og fremtidens
turister forventer mere af kystferieomraderne end
gode overnatningsmuligheder.

Dialogforum har pa baggrund af de nye tendenser
gnsket at se pa muligheden for at modernisere og
udvikle eksisterende turistomrader.

Kvalitetsloft

Kvalitet er en forudsaetning for vaekst i turismeerhver-
vet. Begrebet kvalitet ma forstas bredt, da det omfat-
ter bade kvalitet i de enkelte elementer og kvalitet i
turistomradet, de naerliggende byer og naturomra-
der. De forskellige omrader har hver deres identitet,
saerkender, styrker og forskellige grader af autentici-
tet. Disse elementer danner tilsammen udgangspunkt
for en vurdering af, hvilke omrader der har potentia-

le for modernisering, herunder mulighed for saeson-

forleengelse.

Turisterne forventer, at overnatningsmulighederne

knyttes sammen med muligheder for oplevelser, ak-

tiviteter, bespisning og transport. Ligeledes forventes

Modernisering og kvalitets-
lgft af turismen kraever hel-
hedstaenkning, der bygger
pd omradets muligheder og
potentialer.
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det, at omraderne ogsa kan besgges uden for hgj-
saesonen, og at alle faciliteter og aktiviteter er abne
og fungerer. En udvidelse af seesonen vil kunne ska-
be grundlag for en mere stabil heldrsbeskaeftigelse i
turisterhvervene og de tilknyttede serviceerhverv.

EU-Kommissionen har med meddelelse om "En ny
turismepolitik for Europa - verdens farende rejsemal”
sat fokus pa udviklingen af turismen i et europaeisk
perspektiv. Initiativet har blandt andet sat fokus pa
fremme af en baeredygtig, ansvarlig og kvalitetsprae-
get turisme.

Hvis de danske kystferieomrader i de kommende ar
skal fastholde turisterne og tiltraekke nye turister i
konkurrence med andre destinationer kreever det, at
omraderne kan stille en raekke tilbud af hgj kvalitet
til radighed i en laengere periode ud over hgjsaasonen.
Modernisering og kvalitetslgft af turismen kraaver
helhedstaenkning, der bygger pa omradets mulighe-
der og potentialer. Det kan handle om modernisering
af eksisterende faciliteter og turistomrader, etablering
af nye faciliteter, attraktioner og oplevelsesmulighe-
der, eller at de eksisterende faciliteter synliggares og
gares tilgaengelige.

Udformning af en helhedsorienteret turismestrategi
kraever en strategi for selve omradet og inddragelse
af faciliteter og attraktioner i neerliggende byer, land-
skab og natur.

Faciliteter i form af by- og kulturmiljger, detailhandel,
shopping, kulturudbud, sportsfaciliteter mv. kan gen-
nem en malrettet information, f.eks. via internet og
brochurer gares synlige og tilgaengelige, sa de ople-
ves som en del af et stgrre sammenhzengende turi-
stomrade. Det omgivende landskab med skove og
naturomrader kan gaeres mere tilgeengeligt med an-
befalede - skiltede eller ikke skiltede - ruter af forskel-
lige lzengder til cykling, vandring, mountainbike m.m.

Kystferieturistomraderne og muligheder for etablering
af butikker og service kan oplevelsesmaessigt taenkes
sammen med attraktioner og oplevelser i baglandets
byer og pa den made understgtte udviklingen af en
bade gkonomisk og miljgmaessig baeredygtig turis-
meudvikling.

Kystferieomradernes omgivende landskab og natur
med mange forskellige naturoplevelser rummer po-
tentiale for at understgtte udviklingen af eksisterende
0g nye turistomrader. Det handler om kulturhistoriske
landskaber, skove og naturomrader, som alle kan ses
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som attraktioner med betydning for udviklingen af
starre turistomrader. Med grgn turisme kan der ska-
bes grobund for en styrket lokal og regional udvikling
gennem turismen. En satsning pa sammenhasngen-
de naturomrader, for eksempel nationalparker, vil give
flere og st@rre naturomrader, som kan vaere tilgaen-
gelige for bade turister og lokalbefolkning.

Nogle kystferieomrader vil kunne udvikles til koncen-
trerede turistomrader med et bredt udvalg af aktivi-
teter, der giver turisterne valgmuligheder, appellerer
til forskellige turisttyper og vil have mulighed for en
udvidelse af seesonen. Andre lokaliteter, der ikke har
mulighed for stor volumen-veekst, vil pa grundlag af
omradets seerkender kunne udvikles til mere niche-
praeget turisme pa grundlag af natur- eller kulturgivne
forhold. Det kan veaere aktiv turisme som fugleture,
sejlads, fiskeri, surfing o.l., der kan udvikles malrettet
mod mindre turistgrupper. En sadan nicheturisme
vil ofte have andre "saesoner” end juli og august og
kan dermed vaere med til at udvide / supplere den
nuveaerende hgjsaeson.

Turismens betydning for den lokale beskaefti-
gelse og erhvervsudvikling

Turismen er en vigtig kilde til indtaegter i lokalsam-
fundet, isaer i kraft af spredningsvirkninger og de dy-
namiske effekter pa gkonomien som turisme kan gi-
ve, hvis kvaliteter og attraktioner er til stede.

Turisternes udgifter tilfalder ejerne af hoteller, de hand-
lende, restauranter, caféer, biludlejere osv. Herigen-
nem skabes en indkomst hos ejeren og de ansatte i
de virksomheder, hvor pengene gives ud. Maske an-
saettes der flere for at tilfredsstille den stgrre efter-
spgrgsel. Hotellerne, restauranterne og butikkerne
kgber mange af deres varer og tjenesteydelser lokalt,
feks. fra landbrugere, fiskere, handvaerkere og en-
grosvirksomheder, og herigennem spredes virknin-
gerne af turisternes udgifter til disse. Ogsa de i hotel-
lerne og butikkerne udbetalte lgnninger, som bruges
til lokale indkab af varer og tjenesteydelser, fgrer en
spredningseffekt med sig. Alt i alt fgrer turistudgifter-
ne til en multiplikatoreffekt pa de lokale indkomster
med en betydelig vaekst i disse til falge. Er de voksen-
de indkomster tilstraekkelig store vil taerskelvaerdier-
ne for anleeg af nye markedsorienterede erhverv ef-
terhanden blive overskredet, og den voksende op-
sparing fra indkomsterne vil fare til investeringer i dis-
se erhverv med ny selvforstaerkende vaekst til fglge.
Derigennem vil turismen have givet det afggrende
skub til lokalsamfundets udvikling.



Til de varige effekter, der er resultatet af den arligt
genkommende turisme, kan man leegge de engangs-
effekter, som bliver opnaet ved etableringen af turist-
faciliteten, dvs. byggeri af sommerhuse, feriecentere,
campingpladser, restauranter osv. Denne investering
udggres af lgn og materialeudgifter der spredes i lo-
kalsamfundet og andre steder pa samme made som
turisternes forbrug.

En laengere saeson kan veere et middel til at styrke
den lokale beskaeftigelse og erhvervsudvikling. Spe-
clelt vil en laengere saeson kunne give stgrre omsaet-
ning i lokale restauranter og i detailhandelen mv. Og
mens det kortvarige beskaeftigelsesboom i hgjsae-
sonen navnlig giver arbejde til udefrakommende ele-
ver, studerende mfl, vil det ved en laengere saeson i
hgjere grad vaere lokale fastboende, som anseettes i
jobbene.

Der skal dog veere en betydelig volumen i de eksiste-
rende eller udbyggede overnatningsfaciliteter, fgr en
satsning pa saesonforlaengelse vil give en maerkbar
styrkelse af den lokale beskaeftigelse, indkomst og
kommuneskat. Fordelingen af turistovernatningerne
pa drets maneder er i dag sadan, at den forggelse af
aktiviteten, en forlaengelse af turistsaesonen alene |
'skuldermanederne’ (maj-juni og september) vil give,
vil veere relativt beskeden. Aimindeligvis vil en saeson-
forlzengelse derfor skulle kombineres med en udvi-
delse af overnatningsmulighederne for at give maerk-
bar effekt. Alternativt kan der feks. for feriecentres
vedkommende satses pa en laengere saeson, evt.
helarsturisme.

Helhedsorienteret planlzegning

De sammenhaengende turistpolitiske overvejelser er

et nyttigt redskab til at

 prioritere ny ferie- og fritidsanleeg og deres lokali-
sering,

« sikre, at nye anlaeg @ger omradets attraktion og
bidrager til at allerede foretagne investeringer i fe-
rie- og fritidsanlaeg, sommerhuse, infrastruktur mv.
udnyttes bedre i eksisterende stgrre turistomrader,

» fastleegge de indsatser, der skal iveerksaettes for
at implementere strategien.

Kommuneplanlaagningen sammenfatter og konkre-
tiserer de overordnede mal for udviklingen i kommu-
nen. | kommuneplanen fastlaegger kommunalbesty-
relsen politikken for byernes udvikling og for det ab-
ne land, infrastrukturen og samspillet mellem de for-
skellige sektorer og geografiske omrader.

Kommunerne har i kommuneplanlaagningen mulig-
hed for at se helhedsorienteret pa turismeudviklingen
0g se den i sammenhaeng med borgerfaciliteter, der
ikke er direkte rettet mod turister. Det kan gare turist-
omraderne mere oplevelsesrige ogsa uden for hej-
saesonen. Som led i den sammenfattende planlzeg-
ning kan kommunerne indarbejde de forventede
fremtidige udfordringer som fglge af klimaforandrin-
ger. Forbedring af faciliteterne kreever ofte et Igben-
de samarbejde mellem myndigheder og private turis-
meaktarer.

Det er kommunernes opgave at udarbejde en stra-
tegi og fastsaette mal for turismeudviklingen, herun-
der udpege / udvaelge omrader, der vil kunne udvik-
les med lzengere saeson.

Muligheder og barrierer i planloven

Planlovens bestemmelser inden for kystnaerhedszo-
nen udger efter Dialogforums opfattelse ikke nogen
generel barriere for modernisering af turistomrader,
herunder etablering af nye aktiviteter og oplevelser
samt seesonudvidelse. Planloven indeholder krav om,
at kommunalbestyrelsen i forbindelse med revision
af kommuneplanen skal gennemga de allerede god-
kendte eller vedtagne uudnyttede arealreservationer
0g opheeve de reservationer, der ikke er aktuelle. Plan-
loven indeholder ogsa krav om, at kommunerne af
hensyn til turisme og friluftsliv skal vurdere mulighe-
den for at forbedre stgrre sammenhzengende som-
merhusomrader. De to krav kan tilsammen medvirke
til kommunernes arbejde med modernisering af de
eksisterende ferieomrader, sa de fortsat kan fungere
som tidssvarende og attraktive ferie- og fritidsomra-
der og imgdekomme turisternes forventninger. Der-
ud over er der mulighed for, efter ssmmenhasngen-
de turistpolitiske overvejelser, at omdanne feriehotel-
ler, overflgdiggjorte boliger og landbrugsejendomme
til mere efterspurgte og moderne feriefaciliteter.

Det forhold, at sommerhuse ikke kan udlejes erhvervs-
maessigt og kun i begraensede perioder i vinterhalv-
aret, begraenser muligheden for at anvende sommer-
husudlejning strategisk i en saesonudvidelse med
henblik pa helarsudlejning.

Projekter for nye ferie- og fritidsanlaeg kan komme i
konflikt med planlovens bestemmelser. Det sker ty-
pisk i situationer, hvor anlaegget eller bebyggelsen
ikke gnskes placeret inden for de rammer kommune-
planen saetter, men hvor anlaegget eller bebyggelsen
gnskes lokaliseret i det abne kystlandskab eller gnskes
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udformet pa en made, sa det virker dominerende i
forhold til kystlandskabet.

Kystomraderne er omfattet af mange forskellige be-
skyttelsesinteresser, som kan ggre det vanskeligt at
udvikle konkrete turistomrader. | nogle tilfeelde vil
planlovgivningen kunne medvirke til at afveje de for-
skellige interesser.

Dialogforum konstaterer, at der inden for planlovens
rammer er mulighed for modernisering og kvalitets-
forbedring af turistomrader, der har potentiale for kyst-
ferieturisme. Men at en effektiv udnyttelse af mulig-
hederne kraever viden om turismens udviklingsten-
denser, realistiske forventninger til turismeudviklingen
0g en malrettet kommunal planlaegning, der falges op
af initiativer til gennemfarelse af planerne. Det krae-
ver lgbende samarbejde mellem alle interessenter
savel offentlige som private.
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Colorbox

Planlaagningsmuligheder og
begransninger for ferie- og fri-
tidsanlaeg i kystnaerhedszonen

De ubergrte abne kyster er en af de vaesentligste
landskabelige attraktioner i dansk turisme. Det er en
national planlaegningsopgave at bevare de danske
kyster, sa de fortsat kan udggre landskabelige hel-
heder, hvor natur- og landskabsvaerdier har hgj prio-
ritet, samtidig med at omraderne kan bruges til vel-
begrundede, ofte rekreative formal. Frinoldelse af de
abne kyster er af veesentlig betydning for tiltraekning
af turister.

Planlzegning for ferie- og fritidsanleeg er en integre-
ret del af kommuneplanlzegningen. Nye turistanlaeg
kan have en markant indflydelse pa kystlandskabet.
Det kraever derfor en szerlig begrundelse for lokali-
sering af ferie- og fritidsanlaeg i kystnaerhedszonen,

herunder at lokaliseringen finder sted pa grundlag
af sammenhaengende turistpolitiske overvejelser og
at nogle landskabsmaessige principper for lokalisering
af nye anlaeg felges, for at de abne kyster fortsat kan
udggre en vaesentlig natur- og landskabsressource.

Eksempler - muligheder og begraensninger
Planloven rummer en raekke szerlige krav til planlzeg-
ningen i kystnaerhedszonen. Ud over disse krav til
planlzagningen er kystomraderne omfattet af en reek-
ke beskyttelsesinteresser, der har til formal at beskyt-
te de abne kyster og kystomradernes dyre- og plan-
teliv, feks. strandbeskyttelse og klitfredning efter na-
turbeskyttelsesloven, Natura 2000-omrader, land-
skaber og kulturmilig mv. Lovgivning, der sikrer disse

Dialogforum finder, at plan-
loven rummer mulighed for
at understgtte turismeud-
viklingen, men ogsa krav til
placering og proces.
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beskyttelsesinteresser administreres som hovedre-
gel restriktivt og kan have forbudslignende karakter,
en virkning, der ikke gar afvejning mulig. Derfor kan
de hindre et projekts gennemfgrelse, selv om der kan
skabes plangrundlag for projektet efter planloven. Til-
svarende kan andre regler, sdsom sommerhusloven
og campingreglementet, der regulerer konkrete byg-
ge- og anvendelsesgnsker, og som har til formal at
regulere presset pa arealanvendelsen, hindre realise-
ringen af et projekt.

Med fokus pa planlzagningen inden for kystnaerheds-
zonen har Dialogforum gnsket at gennemga den fy-
siske planlaagning for en raekke konkrete anlaeg, her-
under skitsere de muligheder, som planleegningen
rummer, og de begraensninger, som kan forsinke el-
ler bremse etableringen af konkrete anlaeg. Det gael-
der bade ved nyanlaeg og ved udvidelser af eksiste-
rende ferie- og fritidsanlaag.

Eksemplerne nedenfor er koncentreret om planloven
- de planlaagningsmaessige muligheder og begraens-
ninger for planlaagning for forskellige ferie- og fritids-
anlaeg inden for kystnaerhedszonen. Ud over plan-
lzegningen for nye ferie- og fritidsanlaeg regulerer
planloven ogsa anvendelsen af sommerhusomrader,
som derfor indgar i eksemplerne. Derimod indgar
anden lovgivning, som feks. naturbeskyttelseslovens
0g sommerhuslovens bestemmelser og camping-
reglementets tilladelseskrav ikke, da der er tale om
konkrete afggrelser.

Dialogforum har sat fokus pa en raekke centrale pro-

blemstillinger i forbindelse med planlaegning for som-

merhusomrader, campingpladser og ferie- og fritids-

anleeg.

Gennemgangen rummer dels en gennemgang af et

forenklet planlzegningsforlgb med en raekke forud-

saetninger, dels en gennemgang af typiske emner:

1. planlaagning for nye feriehoteller,

2. planlaagning for udvidelse af eksisterende ferie-
hoteller,

3. planlaegning for konvertering af eksisterende fe-
riehoteller til andre ferieformal,

4. planleegning i eksisterende sommerhusomrader,

5. omdannelse af eksisterende helarsboliger i by-
zone til fritidsboliger,

6. planlaegning for nye og udvidelse af eksisteren-
de campingpladser

7. indretning af ferieboliger landbrugets ejendomme.
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Valget af eksempler pa ferie- og fritidsanlaeg er kon-
centreret om planlaagning for ferie- og fritidsanlaeg,
0g de aendringer af ferie- og fritidsanleeg der opleves
starst interesse for i forbindelse med turismeudvikling.
Eksemplerne skitserer de principielle muligheder og
begraensninger for planlaegning for ferie- og fritids-
anleeg, forudsat at planlaagningen er i overensstem-
melse med plangrundlaget og planprocessen, som
skitseret ovenfor. Herud over kan gennemfarelsen
forudseette udarbejdelse af VVM og lokalplan, tilladel-
se efter anden lovgivning f.eks. naturbeskyttelseslo-
ven, sommerhusloven, campingreglementet og mil-
jobeskyttelsesloven mv.

Planlagning for nye feriehoteller

Muligheder

Der kan i princippet planlaegges for nye feriehoteller
i kystnaerhedszonen, forudsat at planlaegningen er i
overensstemmelse med den overordnede planlaeg-

Planlaegningsforlgb for turismeanlzeg inden for kystnarhedszonen

Regionen har vedtaget en strategi for udviklingen af turismen i regionen
(RUPen).

Kommunen har vedtaget en kommuneplan, der ikke er i strid med RUP’en.
Kommuneplanen indeholder sasmmenhaengende turistpolitiske overvejelser

over udviklingen af turismen inden for kystnaerhedszonen og retningslinjer og
konkrete udlaeg af arealer i kommuneplanen.

Med udgangspunkt i den regionale udviklingsplan, kommuneplanen og de
sammenhzengende turistpolitiske overvejelser skal kommunalbestyrelsen sikre,

« at planleegningen er sket ud fra reglerne i planloven, herunder regler om
inddragelse af offentlighed,

« at planlovens krav til placering af ferie- og fritidsanlzeg er opfyldt, herunder

« gt der foreligger en saerlig planlaegningsmaessig eller funktionel begrundel-
se eller med virkning fra den 1. september 2011 en plantilladelse fra miljgmi-
nisteren (for 29 kommuner og ikkebrofaste ger),

» atferie- og fritidsanleeggene placeres
* ved eksisterende bysamfund eller starre ferie- og fritidsbebyggelser,
*bagved i tilknytning til disse
*indpasses i landskabet

- atder ikke udleegges nye sommerhusomrader inden for kystnaerhedszo-
nen,

« at eksisterende sommerhusomrader fastholdes til ferieformal,

» atoffentlighedens adgang til kysten sikres og udbygges.

Endvidere bgr kommunen pa forhand have sikret,

- atalle relevante beskyttelsesinteresser i omradet f.eks. strandbeskyttelse
og Klitfredning, Natura 2000, generelt beskyttede naturtyper (§ 3 i natur-
beskyttelsesloven) fredninger m.m. varetages,

« atreglerne og kravene efter praksis i sommerhusloven og campingregle-
mentet kan overholdes.

Kommunalbestyrelsen kan herefter behandle konkrete projekter om nye ferie-
og fritidsanlaeg, om forbedring og modernisering af eksisterende sommerhus-
omrader eller om udvidelse af campingpladser ud fra de strategiske mal, som
er fastsat i kommuneplanen og i de sammenhaengende turistpolitiske overve-
jelser. Det er gennem behandlingen af de konkrete projekter, at kommunerne
kan realisere de turistpolitiske visioner, som er udarbejdet pa baggrund af
RUP’en og i samarbejde med turismeerhvervet, borgerne og andre interessere-
de aktgrer.



ning, og planleegningsforlgbet fglger ovennaevnte
procedure.

| forbindelse med den naermere planleegning - lokal-
plan - er der krav om visualisering, dvs. oplysning om
den visuelle pavirkning af kystlandskabet, begrundel-
se for en eventuel stgrre bygningshgjde end 85 m

og eventuelt andre forhold af vaesentlig interesse for
varetagelsen af natur- og friluftsmaessige interesser.

Feriehoteller kan anvendes til udlejning hele aret.

Begraensninger

Der kan ikke planlzegges for feriehoteller som enkelt-
anleeg, der opsplitter de abne ubebyggede kyststraek-
ninger. | forbindelse med planlaagningen for ferie- og
fritidsanlzeg skal befolkningens adgang til kysten sik-
res og udbygges. Feriehotellets driftsform, udform-
ning og den fysiske placering af feriehotellets byg-
ninger kan stille krav om tilladelse efter sommerhus-
loven og naturbeskyttelsesloven samt anden relevant
lovgivning. Spargsmalet om nadvendige tilladelser
bar veere afklaret, inden plangrundlaget vedtages
endeligt.

Planlagning for udvidelse af eksisterende ferie-
hoteller

Muligheder

Der kan i princippet planlaegges for stagrre udvidelser
af eksisterende feriehoteller i kystnaerhedszonen,
forudsat planlaegningen er i overensstemmelse med
den overordnede planlaagning og planlaegningsfor-
lzbet falger ovennaevnte procedure.

| forbindelse med den neermere planleegning - lo-
kalplan - er der krav om visualisering, dvs. oplysning
om den visuelle pavirkning af kystlandskabet, be-
grundelse for en eventuel stgrre bygningshgjde end
8,5 m og eventuelt andre forhold af vaesentlig inte-
resse for varetagelsen af natur- og friluftsmaessige
interesser.

Den udvidede del af feriehotellet kan ligesom den
eksisterende anvendes til udlejning hele aret.

Begraensninger

| forbindelse med planlaegningen for stgrre udvidel-
ser af eksisterende ferie- og fritidsanlaeg skal befolk-
ningens adgang til kysten fortsat sikres og udbyg-
ges. Feriehotellets udformning og den fysiske place-
ring af feriehotellets bygninger kan stille krav om til-
ladelse efter sommerhusloven og naturbe-
skyttelsesloven samt anden relevant lovgivning.

Spgrgsmalet om nadvendige tilladelser bar veere af-
klaret, inden plangrundlaget vedtages endeligt.

Planlaegning for konvertering af eksisterende
feriehoteller

Muligheder

Der kan i kystomradernes eksisterende byzone og
sommerhusomrader i princippet, med en planleeg-
ningsmaessig begrundelse, planlaegges for konver-
tering af et eksisterende feriehotel til individuelt eje-
de helarsboliger og ferieboliger i kystomradernes
byzone og til ferieboliger i sommerhusomrader.

Bade helarsboliger og ferieboliger i byzone kan an-
vendes hele aret, mens ferieboliger i sommerhus-
omrade ligesom sommerhuse kan anvendes i som-
merhalvaret og derud over kun kan anvendes til
kortvarige ferie- og weekendophold (med afbrydel-
ser) i vinterhalvaret.

Begraensninger

Safremt et feriehotel konverteres til helarsboliger
skal boligerne opfylde de bygningsmaessige krav
herfor. Et eksisterende feriehotel i et sommerhusom-
rade kan ikke konverteres til boliger til heldrsformal,
da omradet skal fastholdes til ferieformal. Individuelt
ejede ferieboliger i sommerhusomrader kan kun be-
bos i sommerhalvaret og derud over kun anvendes
til kortvarige weekend- og ferieophold (med afbry-
delsen) i vinterhalvaret. Eventuel udlejning er omfat-
tet af sommerhuslovens regler.

Et eksisterende feriehotel i landzone inden for kyst-
naerhedszonen kan ikke konverteres til individuelt
ejede ferieboliger i landzone. En sddan konvertering
betragtes som omgaelse af forbuddet mod planleeg-
ning for udlaeg af nye sommerhusomrader i kystnaer-
hedszonen.

Planlagning for sommerhusomrader
Muligheder

Sommerhusomrader, savel bebyggede som ubebyg-
gede, skal fastholdes til ferieformal.

| eksisterende starre sammenhzengende sommerhus-
omrader skal kommunerne i forbindelse med kom-
muneplanlzegningen vurdere mulighederne for at
forbedre omraderne, sa omraderne fortsat kan fun-
gere som tidssvarende og attraktive ferie- og fritids-
omrader til gavn for bade turisme og friluftsliv. Bag-
grunden er, at det er vigtigt at fastholde og udvikle
den ressource, der ligger i sommerhusomraderne.
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Eksisterende ubebyggede sommerhusomrader eller

stgrre ubebyggede grunde kan udnyttes til andre fe-

rie- og fritidsformal, nar det er foreneligt med omra-
dets karakter af ferie- og fritidsomrade og medvirker
til forbedring af offentlighedens adgangsmuligheder
til kysten.

Sommerhusomrader er udlagt til rekreativ anvendel-
se. En stor del af de eksisterende sommerhusomra-
der ligger ved gode badestrande, hvor der er mulig-
hed for at udleje sommerhuse i sommerhalvaret og
i begraenset omfang i vinterhalvaret.

Begraensninger

Der kan ikke planlaegges for udleeg af nye sommer-
husomrader bortset fra de 8000, der blev givet mu-
lighed for med lovaendringen i 1994.

Et sommerhus i et sommerhusomrade ma bortset fra
kortvarige ferie- og weekendophold ikke anvendes til
overnatning i perioden fra 1. oktober til 31. marts men
kan benyttes til kortvarige ferieophold af maks. 3-4
ugers varighed med afbrydelser - formentlig af mindst
1 uges varighed. Sommerhuset kan lovligt anvendes
i sammenlagt hgjst mellem 7-8 og 13 uger i vinterhalv-
aret. Anvendelsen skal dog have karakter af en und-
tagelse til planlovens generelle forbud om overnat-
ning i vinterhalvaret.

Campingpladser

Muligheder

Der kan i princippet planlzegges for nye campingplad-
ser og udvidelse af eksisterende campingpladser i
kystnaerhedszonen, forudsat at det sker ved et plan-
laegningsforlgb, som falger ovennzevnte forlgb. Drift
af campingpladser kreever desuden udlejningstilla-
delse efter campingreglementet.

Uudnyttede omrader inden for reservationer til cam-
pingpladser kan i princippet konverteres til andre
overnatningsanleeg, feks. feriehotel. Dette kan ske pa
baggrund af en saerlig planlaegningsmaessig begrun-
delse og pa baggrund af sammenhaengende turist-
politiske overvejelser og forudsat at anvendelsesom-
raderne opdeles til de forskellige formal.

Begraensninger

P4 campingpladser kan der planlaagges for op til 20
% hytter af det tilladte antal campingenheder, dog
maksimalt 60 campinghytter. Hytternes maksimale
hgjde ma vaere 4 m og den maksimale starrelse op
til 35 / 30 m? afhaengigt af placeringen i forhold til
strandbeskyttelseslinjen samt natur- og landskabs-
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forhold. Campinghytterne skal placeres samlet, evt. i
klynger pa campingpladsen.

Der gives kun under ganske saerlige omstzendighe-
der udlejningstilladelse efter campingreglementet til
sma campingpladser og/eller campingpladser med

en begraenset brugerkreds. Det kan eksempelvis ske,
hvis der er planlagt herfor i kommuneplanen.

En del eksisterende campingpladser ligger historisk
inden for strandbeskyttelseslinjen eller i falsom kyst-
natur, hvilket kan vanskeligggre udvidelse.

Omdannelse af eksisterende helarsboliger i by-
zone til fritidsboliger

Muligheder

| kystomradernes byer (byzone) kan eksisterende hel-
arsboliger overga til ferieboliger, safremt planlaagnin-
gen for omradet ikke hindrer det. Dermed har kom-
munen specielt i yderomraderne, hvor efterspgrgs-
len efter heldrsboliger er lille, mulighed for at bremse
udviklingen mod et stigende antal tomme boliger og
give mulighed for deltidsbosaetning og udlejning. Det
er kommunens beslutning, hvorvidt helarsboliger skal
kunne overga til ferieboliger. Beslutningen bgr hvile
pa sammenhaengende turistpolitiske og planleeg-
ningsmaessige overvejelser. For at imgdekomme hel-
arsbeboeres gnske om liv i omradet kan det vaere
formalstjenligt ved hjeelp af lokalplanlaegning at af-
graense omrader til henholdsvis helars- og deltids-
boszetning.

Ferieboliger i disse omrader er ikke, som sommerhu-
se i sommerhusomrader, omfattet af helarsforbud-
det og kan saledes anvendes hele aret. Eventuel ud-
lejning er omfattet af sommerhuslovens regler.

Begraensninger
Attraktive kystnaere byer rummer som udgangspunkt
attraktive boliger, som bgr bevares til heldrsbeboelse.

Kommunerne kan i lokalplaner bestemme, at boliger
skal anvendes til helarsbeboelse. Det indebazerer, at
boligerne ikke kan handles eller udlejes som ferie- og
fritidsboliger.

Landbrugets ejendomme til ferieformal
Muligheder

Der kan indrettes op til 10 ferieboliger til erhvervs-
maessig udlejning i overflgdiggjorte stuehuse og
driftsbygninger pa en nuvaerende eller tidligere land-
brugsejendom (praksis forventes lempet op til 15 fe-
rieboligen). Ferielejlighederne kan udlejes erhvervs-



maessigt, men det kraever en tilladelse efter som-
merhusloven.

Begraensninger:

Anden eller mere omfattende udlejning til ferieformal
kraever tilladelse efter sommerhusloven, hvor praksis
er restriktiv. Starrelsen pa den enkelte feriebolig ma
ikke overstige 100 m?.

Samlet vurdering af muligheder og begraensnin-
ger

Det er Dialogforums opfattelse, at der i kystnaerheds-
zonen er mulighed for at planlaegge for nye ferie-
og fritidsanlaeg og udvidelse af eksisterende anlaeg,
forudsat at kommunen fglger ovennzevnte planlzeg-
ningsforlgb. Derud over er der i de gaeldende kom-
muneplaner ikke udnyttede reservationer og ram-
mer til en raekke ferie- og fritidsanleeg, som kommu-
nerne i forbindelse med den seneste kommuneplan-
lzegning har vurderet fortsat er aktuelle. Disse reser-
vationer vil kunne anvendes af en investor. Der er
potentiale for turismeudvikling i modernisering, kvali-
tetsforbedring og udvidelse af eksisterende ferie- og
fritidsanlaeg.

Der kan ikke planlaegges for udlaeg af nye sommer-

husomrader i kystnaerhedszonen. Men i de eksisteren-

de sommerhusomrader er der fortsat en restrumme-
lighed, ligesom der er potentiale i modernisering og
kvalitetsforbedring af sommerhusomraderne, sa de
kan blive mere attraktive for turisme.

Dialogforum har ogsa @nsket at saette fokus pa, at
kommunerne ved planlaegning for nyanlaeg og star-
re udvidelser af ferie- og fritidsanleeg i kystneerheds-
zonen skal opfylde en raekke krav til planlaegningen
og lokaliseringen af anlaeggene og anlaeggenes
stgrrelse i forhold til den omgivende bebyggelse.
Kravene skal sikre, at de dbne ubebyggede kyster
med deres naturgrundlag bevares til gavn for bade
lokalbefolkningen og turismen.

Muligheder for planlagning for nye ferie- og fri-

tidsanlaeg i kystnzerhedszonen jf. planloven

» Nye ferie- og fritidsanlaag kan planlzegges lokali-
seret i kystnaerhedszonen.

» Eksisterende udlagte uudnyttede arealreservatio-
ner/rammer i kommuneplanerne kan udnyttes.

» Eksisterende ferie- og fritidsanlaeg kan moderni-
seres og udbygges.

» Eksisterende sommerhusomrader kan kvalitets-
forbedres og moderniseres.

« Uudnyttede sommerhusomrader kan anvendes
til andre ferie- og fritidsformal, der er forenelige
med omradets anvendelse til ferieformal.

Forudsat at nedenstaende krav til planlaegningen er
opfyldt:

« At der foreligger en saerlig planlaagningsmaes-
sig eller funktionel begrundelse.

« At kommuneplanen indeholder sammenhaen-
gende turistpolitiske overvejelser af relevans
for planlaagningen for ferie- og fritidsanleeg.

« At nye ferie- og fritidsanlaeg lokaliseres ved
eksisterende bysamfund eller stgrre ferie- og
fritidsbebyggelser.

« At nye ferie- og fritidsanleeg stegrrelsesmaes-
sigt afpasses i forhold til eksisterende bysam-
fund / ferie- og fritidsomradet.

« At ferie- og fritidsanlaegget lokaliseres bag-
ved / i tilknytning til eksisterende bysamfund
eller stgrre ferie- og fritidsbebyggelser.

» At ferie- og fritidsanlaagget indpasses i land-
skabet og i forhold til naturbeskyttelsesinte-
resserne.

Eksisterende helarsboliger i byzone kan omdannes
til ferieboliger og anvendes hele aret, safremt der ik-
ke er krav om helarsbeboelse i lokalplanen eller bo-
ligreguleringslovens bestemmmelser forhindrer det.

Der kan indrettes op til 10 fritidsboliger i overfladig-
gjorte landbrugsbygninger pa baggrund af en land-
zonetilladelse (forventes lempet til 15).

Herud over skal anden lovgivning overholdes (natur-
beskyttelsesloven, sommerhusloven mv.)

Begraensninger / barrierer ved planlagning for

nye ferie- og fritidsanlaeg inden for kystnaer-

hedszonen

« Ferie- og fritidsanlaag kan ikke lokaliseres pa de
abne ubebyggede kyststraekninger.

« Der kan ikke udleegges nye sommerhusomrader.

» Feriehoteller med fritiggende huse og hytter skal
have tilladelse til udlejning efter sommerhusloven.

» Sommerhuse i sommerhusomrader kan kun i be-
greenset omfang benyttes i vinterhalvaret.

« Ferie- og fritidsanlzeg kan ikke lokaliseres, sa offent-
lighedens adgang til kysten afskaeres eller forringes.

» Campingpladser ma maksimalt have 20% hytter pa
op til 30/35 m? og 4 m hgje og maksimalt 60 hytter.
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« Hytter pa campingpladser skal opstilles samlet el-
ler i klynger efter forudgaende tilladelse efter cam-
pingreglementet.

Andre udfordringer ved planlagning for ferie-
og fritidsanlaeg

Ved planlaegning for ferie- og fritidsanlzeg skal be-
stemmelser i anden relevant lovgivning inddrages
feks. kan nye ferie- og fritidsanlaeg ikke lokaliseres
inden for strandbeskyttelses- eller klitfredningslinjen.
Der geelder ogsa saerlige regler for beskyttede natur-
typer i henhold til naturbeskyttelsesloven: Natura
2000, generelt beskyttede naturtyper (§ 3 i naturbe-
skyttelsesloven) og fredninger. Nye ferie- og fritids-
anlaeg kan ikke lokaliseres i omrader med vaesentlige
fastlagte landskabs- og naturbeskyttelsesinteresser.

Endvidere ma man ved planleagning for turisme vae-
re opmaerksom pa, at sommerhuse og andre boliger
ikke uden tilladelse efter sommerhusloven ma udle-
jes til ferie- og fritidsformal, hvis udlejningen er er-
hvervsmaessig eller leengerevarende, Praksis er re-
striktiv.
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Jane Kragh Andersen

Bilag 1: Sommerhusloven,
campingreglementet
og planlovens helarsforbud

I. Sommerhuslovens formal

Hovedformalet med sommerhusloven er at forhindre
et gget pres pa landets rekreative arealer ved at sikre

kontrol med efterspgrgslen efter jord til erhvervsmaes-
sig rekreativ udnyttelse og at hindre, at der gennem
erhvervsmaessig udlejning og aftaler om langtidsleje

sker en omgaelse af hensynene bag Lov om erhver-
velse af fast ejendom mv.

| det fglgende gennemgar Naturstyrelsen mulighe-
der og begraensninger og reglerne i sommerhuslo-
ven med seerlig fokus pa erhvervsmaessig udlejning
af boliger til ferie- fritidsformal og campering.

Il. Muligheder og begransninger for boliger til
ferie- og fritidsformal

Hoteller, sommerhuse, campering og ferie pa landet
er traditionelt set de mest udbredte ferieboligformer
i Danmark.

I1.1. Hoteller o.l.

De traditionelle hoteller og bed and breakfast kan frit
etableres og drives uden tilladelse efter sommerhus-
loven. Det samme geelder virksomhed med uddan-
nelsesmaessigt, kulturelt eller forskningsmaessigt
formal, feks. kursuscentre og hgjskoler. Ogsa sam-
menbyggede individuelt ejede ferielejligheder, der
drives som hotel (hotellejligheden), kan frit etableres.

Lovgivning om sommerhu-
se og camping eller lovene
om seerlige beskyttelsesinte-
resser ma teenkes tidligt ind

i planlaegningen ved udvik-
ling af aktiviteter og erhvervs-
maessige initiativer i konkrete
omrader.

Dialogforum om turismeplanlaegning 47



Der kraeves dog udlejningstilladelse efter sommer-

husloven, hvis der til ovennaevnte virksomheder er

knyttet fritiggende huse eller hytter til udlejning, hvis
disse udlejes for mere end 5 neetter ad gangen. Her
gives der efter fast praksis udlejningstilladelse betin-
get af, at projektet er vaesentligt mindre arealkraeven-
de end traditionelle sommerhusudstykninger, se ne-

denfor under pkt. Il. Sddanne huse og hytter kan ud-

lejes hele aret.

Der er sdledes intet i sommerhusloven til hinder for
at bygge hoteller og feriecentre med fritliggende hu-
se eller hytter. Det forudsaetter blot, at der er tale om
hoteldrift (overnatning med mulighed for servering)
eller virksomhed med uddannelsesmaessigt, kulturelt
eller forskningsmaessigt formal, og at udformningen
af de fritliggende huse eller hytter godkendes pa
forhand.

Der gives derimod som altovervejende hovedregel
ikke udlejningstilladelse til feriecentre med ferieboliger
til erhvervsmaessig udlejning uden hoteldrift eller
uden virksomhed med uddannelsesmaessigt, kulturelt

eller forskningsmaessigt formal. Dog gives under vis-

se betingelser udlejningstilladelse feks. i overgangs-
sager (lovligt etableret ferieboligudlejning far som-
merhuslovens ikrafttraeden) eller almennyttige for-
eningers ikke-erhvervsmaessige udlejning.

1.2 Sommerhuse o.l.

Udlejning af 12 sommerhuse, som ejeren ogsa selv
benytter, kan ske frit uden udlejningstilladelse efter

sommerhusloven. Det gaelder ogsa ferielejligheder i
privateje (sommerhuse pa hgjkant).

Et sommerhus i et sommerhusomrade kan benyttes
af ejeren og eventuelle lejere i hele sommerhalvaret.
Herud over kan sommerhuset ogsa benyttes af eje-
ren, herunder ogsa udlejes, i op til halvdelen af vinter-
halvaret i perioder af maks. 3-4 uger med afbrydelser
af formentlig mindst en uges varighed.

Det er sdledes muligt at udleje privatejede sommer-
huse i vaesentligt omfang. Det forudsaetter blot, at eje-
ren ogsa selv benytter sommerhuset, og at udlgjnin-
gen ikke er af mere professionel karakter, feks. hvis
ejeren udlejer mere end 2 sommerhuse, og/eller ud-
lejningsvirksomheden ma anses for det veesentlig-
ste formal med erhvervelsen eller besiddelsen af
sommerhuset(husene).

Der gives derimod som altovervejende hovedregel
ikke udlejningstilladelse efter sommerhusloven til er-
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hvervsmaessig eller langvarig udlejning af sommer-
huse og ferielejligheder o.l. Dog kan der pa visse be-
tingelser gives udlejningstilladelse til feks. foreningers
og virksomheders ikke-erhvervsmaessige udlejning
eller udlan til medlemmer og medarbejdere.

11.3. Campingpladser

Etablering og drift af campingpladser kraever udlej-
ningstilladelse efter campingreglementet, som efter
fast praksis meddeles forudsat, at der er overens-
stemmelse med plangrundlaget og betinget af krav
til kapacitet, offentlig adgang, indretning og benyttel-
se, saniteere forhold mv. Det er muligt - under hensyn-
tagen til natur og landskab mv. - at bygge maks. 4 m
hgje campinghytter pa op til 35 m? dog kun 30 m?
pa vandsiden af strandbeskyttelseslinjen betinget af
dispensation fra naturbeskyttelseslovens regler om
strandbeskyttelse og Klitfredning. Campinghytterne
skal opstilles samlet, eventuelt i klynger, og kan om-
fatte op til maks. 20% af det tilladte antal campingen-
heder, dog maks. 60 campinghytter.

Kravene til minimumskapacitet og offentlig adgang
kan fraviges til mindre campingpladser eller camping-
pladser forbeholdt en begrasnset kreds, hvis det fin-
des ubetaenkeligt, ligesom det ogsa under visse be-
tingelser er muligt at fa tilladelse til vintercampering.

Sommerhusloven muligger saledes etablering og
udbygning af campingpladser, herunder med cam-
pinghytter.

Der gives dog kun i begraenset omfang udlejnings-
tilladelse til sma campingpladser eller pladser med
en begreenset brugerkreds, og der kan ikke gives til-
ladelse til campinghytter, der ikke ligger samlet eller
som har en stgrrelse eller hgjde, der overstiger
ovennzevnte graenser.

I1.4. Ferie pa landet

Ferie pa landet er en traditionel ferieform og kan ofte

frit ske uden tilladelse efter sommerhusloven/cam-

pingreglementet. Det gaelder feks.

« bondegardsferie, hvor familien rykker sammen
og udlejer et par veerelser,

« primitiv overnatning i telt (maks. 5-8 telte pa et
mindre afgraenset areal og kun kortvarige ophold
- typisk 2 neetter og ingen eller kun begraensede
faciliteter - f.eks. vand, shelter og multlokum)

« bondegardscampering, hvor landmanden udlejer
et mindre areal i tilknytning til stuehuset til ferie-
geesters kortvarige opstilling af maks. 3 telte eller
campingvogne/autocampere.



Det kraever dog udlejningstilladelse efter sommer-
husloven at udleje egentlige ferieboliger, men efter
fast praksis kan der gives udlejningstilladelse til op til
10 ferieboliger, der er indrettet i overflgdiggjorte
driftsbygninger, herunder overflgdiggjorte stuehuse
pa nuvaerende eller tidligere landbrugsejendom.
Det bemaerkes, at en praksisaendring, der muliggar
udlejning af op til 15 ferieboliger, er pa trapperne.

Anden eller mere omfattende udlejning til ferieformal
kraever udlejningstilladelse efter sommerhusloven
eller campingreglementet, se nedenfor.

11.5. Hovedpointer

Ferie- og fritidsanlaeg kan i mange tilfaelde etableres
frit eller med tilladelse efter sommerhusloven - even-
tuelt efter forudgaende tilpasning - forudsat overens-
stemmelse med plangrundlaget.

Men det er af afggrende betydning for realisering af
projekter vedrgrende ferie- og fritidsanlaeg med over-
natningsfaciliteter mv, at sommerhuslovens og cam-
pingreglementets tilladelseskrav er kendt og afklaret
fer tilvejebringelse/aendring af planerne og projekter-
nes realisering. Det skyldes, at sommerhuslovens, her-
under campingreglementets, tilladelseskrav - afhaen-
gig af projektets driftsmaessige og fysiske udform-
ning mv. - kan vaere til hinder for det gnskede byggeri
og/eller den gnskede anvendelse. Tilladelseskravet
geelder ogsa ved ejerskifte og senere aendringer.
Spergsmalet skal derfor afklares pa forhand ved hen-
vendelse til Naturstyrelsen Arhus, Naturstyrelsen
Odense og Naturstyrelsen Roskilde (sommerhuslo-
ven) eller til kommunerne (campingreglementeb).

Ill. Sommerhuslovens regler om tilladelse til udlej-
ning til beboelse, der ikke er helarsbeboelse
Sommerhuslovens krav om tilladelse til udlejning til
ferieformal er uafhaengigt af, om ejendommen ligger
i byzone, landzone eller i et sommerhusomrade, og
kan omfatte alle typer ejendomme og bygninger
uanset hidtidig benyttelse.

Hovedreglen - krav om tilladelse

I medfgr af sommerhuslovens § 1, stk. 1, ma ejere og

brugere af fast ejendom ikke uden tilladelse efter

sommerhusloven:

1. Erhvervsmaessigt eller for et laengere tidsrum
end 1ar udleje eller fremleje hus eller husrum pa
ejendommen til beboelse, medmindre det lejede
skal anvendes til helarsbeboelse.

2. Udleje eller fremleje ejendommen eller dele af
denne til opfarelse af beboelsesbygning pa det

lejede, medmindre bygningen skal anvendes til
helarsbeboelse.

3. Erhvervsmeessigt eller for et laengere tidsrum
end 6 uger udleje eller fremleje ejendommen el-
ler dele af denne til campering.

Der kreeves ogsa udlejningstilladelse til virksomhe-
ders og private institutioners kortvarige og/eller ikke-
erhvervsmaessige udleje og udlan, jf. sommerhuslo-
vens §1, stk. 3.

Ikke krav om tilladelse - undtagelse fra hovedreglen
Der er ikke krav om udlejningstilladelse for selvstaen-
dig erhvervsvirksomhed, der modtager overnatten-
de gaester med mulighed for servering eller virksom-
hed med uddannelsesmaessigt, kulturelt eller forsk-
ningsmaessigt formdl, jf. sommerhuslovens § 1, stk. 4.

Kerneomradet for denne bestemmelse er hotel- og
kursusvirksomheder, samt hgjskoler o. I, der sdledes
er fritaget for tilladelseskravet (medmindre der er til-
knyttet fritiggende huse eller hytter til udlejning, se
nedenfor).

Alligevel krav om tilladelse

Der kraeves dog tilladelse, nar der til virksomhed om-
fattet af sommerhuslovens § 1, stk. 4, (hoteller mv.)
er knyttet huse eller hytter, der udlejes for mere end
5 naetter ad gangen eller areal til campering, jf. som-
merhuslovens § 1, stk. 4.

IV. Praksis

Praksis er restriktiv. Der gives saledes som altoverve-
jende hovedregel ikke tilladelse til erhvervsmaessig
eller leengerevarende udlejning af ferieboliger.

De i praksis mest almindeligt forekommende tilfaelde,

hvor der gives tilladelse til erhvervsmaessig udlejning

af ferieboliger mv., omhandler

« op til 10 ferieboliger pa maks. 100 m? indrettet i
overflgdiggjorte driftsbygninger, herunder over-
fladiggjorte stuehuse, pa en nuveaerende eller tidli-
gere landbrugsejendom. (nb! praksiseendring, der
muligger op til 15 ferieboliger som led i Danmark i
balance i en global verden, er pa vej)

« campingpladser, herunder campinghytter pa
campingpladser

« fritiggende huse eller hytter til en virksomhed om-
fattet af sommerhuslovens § 1, stk. 4, (hotel mv.),
hvor udlejningstilladelse vil vaere betinget af, at pro-
jektet er vaesentligt mindre arealkraevende end
traditionelle sommerhusudstykninger. Efter prak-
sis vil udlejningstilladelse vaere betinget af samlet
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opstilling, eventuelt i klynger og med en afstand
pa maks. 5-6 meter mellem de enkelte huse eller
hytter.

Campingpladser skal som hovedregel have mindst
100 campingenheder og veere abne for offentlighe-
den. Campinghytter skal placeres pa en campingplads
og ma maksimalt veere 4 m hgje og 35 m?, dog kun
30 m? pa vandsiden af strandbeskyttelseslinjen be-
tinget af dispensation efter naturbeskyttelseslovens
regler om strandbeskyttelse og Klitfredning. Camping-
hytterne skal opstilles samlet, eventuelt i klynger
med en afstand pa maks. 5-6 meter mellem de en-
kelte hytter og kan omfatte op til maks. 20% af det
tilladte antal campingenheder, dog maks. 60 cam-
pinghytter. Der er krav til campingpladsens benyttel-
se og indretning og begraenset mulighed for vinter-
campering, samt forbud mod opstilling af store eller
permanente vogne mv.

Tilladelser efter sommerhusloven og campingregle-
mentet er personlige. Tilladelserne bortfalder derfor
ved ejerskifte. Desuden kraaves fornyet tilladelse ved
cendringer.

En ejers udlejning af 12 sommerhuse, som ejeren og-
sa selv benytter, betragtes som ikke-erhvervsmaes-
sig og kraever ikke tilladelse efter lovens § 1. Hvis ud-
lejningen far en mere professionel karakter, saledes
at udlejningsvirksomheden ma anses for det vaesent-
ligste formal med erhvervelsen eller besiddelsen af
sommerhuset(husene), betragtes udlejningen som

erhvervsmaessig. | sadanne tilfaelde kraever udlejnin-

gen en tilladelse efter sommerhusloven, uanset om
der er et eller flere huse.

Andre situationer, hvor udlejning til ferieformal ikke

kraever udlejningstilladelse efter sommerhusloven

« bondegardsferie, hvor familien rykker sammen og
udlejer et par veerelser,

« primitiv overnatning i telt (maks. 5-8 telt pad mindre
afgreenset areal og kun kortvarige ophold - typisk
2 naetter og begraensede faciliteter - feks. vand,
shelter og multlokum)

« bondegardscampering, hvor landmanden udlejer
et mindre areal i tilknytning til stuehuset til ferie-
geesters kortvarige opstilling af maks. 3 campingen-
heder (telt, campingvogne o, men ikke hytter)

« kortvarig campering i tilknytning til festivals o.l.

V. Sommerhuslovens erhvervelsesbestemmelser

Efter sommerhuslovens § 8 skal en juridisk person,
som ikke er en offentlig myndighed, s@ge om tilladel-
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se til kgb af fast ejendom, medmindre ejendommen
skal anvendes til erhverv eller til helarsbeboelse.

Det betyder, at feks. selskabers kagb af sommerhuse
til brug for medarbejderne bade kraever tilladelse til
keb og tilladelse til udlian/udlejning efter sommerhus-
loven, mens kgb i spekulationsgjemed eller med hen-
blik pa nybyggeri eller istandsaettelse og videresalg
ikke kraever tilladelse til kgb efter § 8. Enhver form for
udlejning eller udlan i perioden indtil videresalg krae-
ver udlejningstilladelse efter § 1i sommerhusloven.

VI. Helarsforbuddet i sommerhusomrader

Ifzlge planlovens § 40, stk. 1, ma sommerhuse i
sommerhusomrader kun benyttes til kortvarige
weekend- og ferieophold i vinterhalvaret. Ved kort-
varige ferieophold forstas ophold af maks. 3-4 ugers
varighed med afbrydelser af formentlig mindst 1 uges
varighed, og overnatning i vinterhalvaret skal have
karakter af en undtagelse fra lovens generelle for-
bud. Et sommerhus ma derfor lovligt anvendes i
sammenlagt hgjst mellem 7-8 og 13 uger i alt i lgbet
af vinterhalvaret. Det geelder bade flere ejere og skif-
tende lejeres samlede brug.

Der er gode grunde til det mere end 70 ar gamle for-
bud mod heldrsbeboelse i sommerhuse i sommer-
husomrader:

« Det sikrer, at sommerhusomraderne fastholdes
som rekreative omrader.

» Det forhindrer pres for udlaeg af nye sommerhus-
omrader i veerdifulde omrader og ubebyggede
kyststraekninger.

« Det skal beskytte sarbare landskabstyper i og om-
kring sommerhusomraderne mod slid.

« Det forhindrer, at sommerhusomrader udvikler sig
til parcelhuskvarterer og sikrer karakteren af som-
merhusomrade, som gnsket af flertallet af som-
merhusejere.

Begraensningerne i vinterhalvaret geelder ikke for
sommerhuse oll. i byzone og landzone, medmindre
der er tinglyst deklaration herom.



Ib Nord Nielsen, Naturstyrelsen

Bilag 2: Naturbeskyttelsesin-
teresser og planlaegning for

turisme

Landskabs- og naturbeskyttelsesinteresser
Danmark har et varieret og rigt landskab med vaesent-
lige naturveerdier, som har betydning for lokalbefolk-
ningen og for besggende turister. Det fremgar feks.
af rapporten om turismens rammevilkar fra det tveer-
ministerielle embedsmandsudvalg fra marts 2010,
at de abne og ubebyggede danske kyster udgar en
vaesentlig attraktion for dansk turisme.

Som udgangspunkt kan der ikke etableres stgrre fe-
rie- og fritidsanleeg i omrader med vaesentlige fast-
lagte landskabs- og naturbeskyttelsesinteresser, dvs.
omrader, der er omfattet af bestemmelser i lovgiv-

ningen herom. De forskellige landskabs- og naturbe-

skyttelsesbestemmelser giver dog i varierende om-
fang mulighed for, at der pa baggrund af en konkret

vurdering kan meddeles dispensation, safremt det Kystomraderne er omfattet

ansggte ikke strider med beskyttelsesbestemmel- af mange forskellige beskyt-
R telsesinteresser. De yderste
sernes formal.

300 m er som regel omfat-
tet af klitfredning og strand-

Der skal indledningsvis gares opmaerksom pd, at et beskyttelse, hivor placering af
omrade kan veere omfattet af flere beskyttelsesinte- Eﬁi‘%“ eller anleeg ke er
resser, og der kan derfor veere overlap i arealopga-

relsen. Feks. er der overlap mellem konkrete Natur-

og vildtreservater og Natura 2000-omrader og be-

skyttede naturtyper efter lovens § 3, bade pa land

0g vand, samt beskyttede naturtyper efter lovens § 3.

Naturfredning,

naturbeskyttelseslovens kapitel 6

Fredning har siden 1917 vaeret centralt i naturbeskyt-
telsen i Danmark og er det aeldste og mest vidtgaen-
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de instrument til beskyttelse af natur og landskaber.
I dag er ca. 5% af landets landareal fredet.

Fredninger kan gennemfgres til at varetage alle natur-
beskyttelseslovens formal, dvs. beskyttelse af dyr og

planter og deres levesteder, landskab og kulturhisto-

rie, ligesom en fredning kan fastszette bestermmelser
om forbedring og genopretning af naturen. Endvide-
re kan fredninger regulere adgangen til at faerdes i

naturen. En fredning har ekspropriationslignende ka-
rakter, da den indeholder hel eller delvis afstaelse af
bestemte rettigheder til de omfattede ejendomme.

Der kan ikke etableres ferie- og fritidsanlaeg inden for
et fredet omrade, hvis anleegget er i strid med fred-
ningsbestemmelserne. Fredningsnaevnet kan dog
meddele dispensation fra fredningsbestemmelser,
nar det ansggte ikke vil stride mod fredningens for-
mal. Praksis er restriktiv. Videregaende afvigelser fra
en fredning kan kun foretages, hvis der rejses en ny
fredningssag. En sadan ny fredning vil i praksis kun
blive gennemfert, hvis hensynet til de overordnede
samfundsmaessige formal vejer tungere end hensy-
net til formalet med den oprindelige fredning. Rejs-
ning og gennemfgrelse af en fredningssag er tids-

kraevende. Beslutning om gennemfgrelse af en fred-

ningssag treeffes af Fredningsnaevnet i det pagaelden-
de omrade og Natur- og Miljgklagenasvnet.

Danske nationalparker

Oprettelsen af nationalparker er med til at udvikle, sik-

re og bevare enestaende dansk natur, landskaber og
kulturhistoriske vaerdier. Ved at oprette nationalparker
sikres det, at omradernes naturvaerdier, landskaber,
de geologiske formationer og de kulturhistoriske
veerdier ikke gar tabt - men bliver styrket, formidlet
og gjort synlige, sa de kommer alle til gode. Det giver
samtidig bedre mulighed for friluftsliv og for at ople-
ve storslaede og flotte landskaber, se sjaeldne og tru-
ede arter og faerdes i ubergrte naturomrader, hvor
naturen far lov til at passe sig selv. Hertil kommer, at
nationalparkerne vil kunne medvirke til at styrke den
lokale, erhvervsmaessige udvikling, f.eks. i form af
oget turisme.

Kodeordene for en dansk nationalpark er planlzeg-
ning, frivillighed og lokal indflydelse. Samarbejdet
mellem aktgrerne, staten, kommuner, beboere, lods-
ejere, naturgeaester og andre interessenter, er altafga-
rende for, hvordan det videre forlgb med nationalpar-
ken udvikler sig. En nationalpark udvikles i lgbet af
feks. inden for 20-30 ar eller mere. Men malet er gi-
vet: Det handler om at bevare og styrke nogle af lan-
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dets vigtigste natur - og landskabsomrader - og give
bedre muligheder for at opleve, bruge og fa viden
om natur, landskab og kulturhistorie.

Med nationalparkloven har miljigministeren mulighed
for at oprette nationalparker i Danmark. Loven fast-
laegger formalet med nationalparker, hvordan de op-
rettes, hvordan en nationalpark organiseres, drives
m.m. Der udstedes en bekendtgarelse for hver nati-
onalpark. Der er forelgbig etableret tre nationalparker
- Nationalpark Thy, Nationalpark Mols Bjerge og Na-
tionalpark Vadehavet. Nationalpark Skjern A forven-
tes abnet i 2011 og Nationalpark Kongernes Nord-
sjeelland i 2012.

Hvorvidt der kan etableres ferie- og fritidsanleeg i de
enkelte omrader afhaenger af indholdet i de enkelte
bekendtggrelser og de gvrige beskyttelsesbestem-
melser, som alle geelder i fuldt omfang inden for na-
tionalparkens omrade.

Natur- og vildtreservater, § 51i Naturbeskyttel-
sesloven og § 33 i Jagt og Vildtforvaltningsloven
Natur- og vildtreservater er fristeder, hvor dyrene sik-
res fredfyldte levesteder til at yngle, raste og s@ge f@-
de. Der er i dag over hundrede natur- og vildreserva-
ter paialt ca. 330.000 ha. Mere end 90% af arealer-
ne er vadomrader. Der er et vist sammenfald mellem
disse udpegninger og Natura 2000-omrader og
beskyttede naturtyper efter lovens § 3. Den del af re-
servaterne, som er beliggende pd land, udger ca.
0,7% af Danmarks areal.

Hvorvidt der kan etableres ferie- og fritidsanleeg i de
enkelte omrader, afhaenger af indholdet i de enkelte
bekendtggrelser og de gvrige bestemmmelser for om-
radet.

Fredskov

Fredskovspligten blev indfart for over 200 ar siden
for at sikre Danmarks forsyning med trae efter at
naesten al skov i landet var blevet ryddet.

Fredskov er arealer, som skal drives efter skovlovens
regler om beeredygtig skovdrift. Det betyder ifglge
skovloven, at man 1) skal fremme opbygningen af
robuste skove, 2) skal sikre skovens produktion, 3)
skal bevare og @ge skovens biodiversitet og 4) tage
hensyn til landskab, natur- og kulturhistorie, miljgbe-
skyttelse og friluftsliv. Langt den starste del > 85%)
af de danske skove, herunder alle offentlige skove, er
fredskovspligtige. Som udgangspunkt skal der veere
skov pa fredskovspligtige arealer.



Efter skovlovens § 11, stk. 1, ma der pa fredskovsplig-
tige arealer ikke opfgres bygninger, etableres anlaeg,
gennemfgres terraenzendringer eller anbringes af-
fald uden sammenhzeng med skovdriften. Efter § 38
kan der dog gives dispensation, nar szerlige grunde
taler for det.

Praksis for dispensation er meget restriktiv. | praksis
gives kun dispensation, hvis der ikke kan findes en
placering uden for fredskov, og hvis hensynet til over-
ordnede samfundsmaessige formal vejer tungere
end hensynet til at bevare arealet som fredskov. Som

udgangspunkt vil etablering af et nyt ferie- og fritids-

anleeg altid kunne ske uden for fredskov.

Dispensation fra skovloven skal sgges i Naturstyrel-
sen, hvis afggrelse kan paklages til Natur- og Miljg-
klagenzevnet.

Natura 2000

Natura 2000-omrader udggres af habitat- og fugle-
beskyttelsesomrader, som er udpeget pa baggrund
af EU naturdirektiver. De udggr sammen med Ram-
sar-omraderne de sakaldte internationale natur-be-
skyttelsesomrader. EU-reglerne er i Danmark gen-
nemfgrt via sdvel natur-, miljg- og planlovgivningen
som andre ministeriers lovgivning. P& Miligministeri-
ets omrade er bekendtggrelse nr. 408 af 1. maj 2007
med senere aendringer om udpegning og admini-
stration af internationale naturbeskyttelsesomrader
og beskyttelse af visse arter ("habitatbekendtgarel-
sen”) central for administrationen. Ca. 8,3% af Dan-
marks landareal er udpeget som Natura 2000-om-
rader fordelt pa 252 omrader.

Planer og projekter, der vaesentligt kan pavirke Natu-
ra 2000-omraderne, skal vurderes for deres konse-
kvenser pa de arter og naturtyper, som omraderne
er udpeget for at beskytte (udpegningsgrundlaget).
Hvis en plan eller et projekt gnskes gennemfart i et
Natura 2000-omrade, skal det dokumenteres, at det
ikke skader udpegningsgrundlaget, far planen eller
projektet kan gennemfares (omvendt bevisbyrde).
Kan skade ikke afvises, kan planen eller projektet ikke
vedtages. Det geelder ogsa projekter, som ivaerksaet-
tes uden for, men som kan pavirke ind i Natura 2000-
omraderne.

Beskyttelsen kan kun fraviges, hvis der foreligger by-

dende ngdvendige hensyn til vaesentlige samfunds-
maessige interesser, og der ikke er alternativer, og da

kun mod kompenserende foranstaltninger.

Med bydende ngdvendige hensyn til vaesentlige sam-
fundsinteresser henvises til situationer, hvor en plan
eller et projekt ma anses for uundveerlig som led i

foranstaltninger eller politikker, der beskytter grund-
lzeggende veerdier for borgeres liv, statslige eller an-
dre overordnede samfundsmaessige hensyn eller ud-
farelsen af aktiviteter af gkonomisk eller social art, der
opfylder specifikke forpligtigelser til offentlig service.

For omrader, hvor sakaldte szerligt prioriterede arter
eller naturtyper bergres, geelder saerligt snaevre reg-
ler for fravigelse af beskyttelsen.

Projekter, der opfylder kravet om at vaere af vaesent-
lig samfundsinteresse, vil almindeligvis veere projek-
ter af national karakter. Dermed kan hensynet til pri-
vatgkonomiske interesser normalt ikke begrunde en

fravigelse.

Beslutning om at fravige beskyttelsen traeffes af den

kompetente myndighed, det vil sige den myndighed,
som er tillagt kompetence til at traeffe afgarelse efter

reglerne i den almindelige lovgivning, der regulerer

det padgeeldende omrade. Inden der traeffes en sadan
afgarelse, skal der indhentes en udtalelse i Natursty-
relsen.

De almindelige klageregler geelder for afgarelser,
som vedrgrer Natura 2000-omrader.

Generelt beskyttede

arter efter habitatdirektivet
Habitatbekendtggrelsen fastlaegger bindende ret-
ningslinjer for myndighedernes administration og
planlaegning mv. med henblik pa at sikre, at yngle-
og rasteomrader for arter pa habitatdirektivets bilag
IV ikke beskadiges eller gdelaegges. Ligeledes geel-
der, at plantearter pa habitatdirektivets bilag IV ikke
ma @delaegges uanset livsstadie. Beskyttelsen geel-
der overalt i landet.

Der er begraensede muligheder for at tilsideszette
beskyttelsen af bilag IV-arterne. De naermere regler
findes i habitatbekendtggrelsen.

De almindelige klageregler geelder for afgarelser,
som vedrgrer de generelt beskyttede arter.

Naturbeskyttelsesloven og jagt- og vildtforvaltnings-
loven indeholder et generelt forbud mod forsaetligt
at forstyrre bilag IV-arter, hvis det har skadelig virk-
ning for arten eller bestanden, ligesom det blev for-
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budt at beskadige eller gdeleegge de omfattede ar-
ters yngle- eller rasteomrader.

Dispensationsadgangen er begraenset og ligger
hos Miljgministeriet.

Klitfredning og strandbeskyttelseslinjen, natur-
beskyttelseslovens §§ 8 og 15

Klitfrednings- og strandbeskyttelseslinjen skal sikre
bevarelsen af de dbne kyster. Klitfredningen skal end-
videre sikre, at der ikke opstar sandflugt. Beskyttel-
seslinjerne er registreret i matrikelregisteret og note-
ret i tingbogen pa de enkelte ejendomme.

| landzone er strandbeskyttelseszonen som hoved-

regel 300 m, mens klitfredningszonen kan vaere no-

get bredere. | sommerhusomrader er linjen 100 m.
Beskyttelseszonen er dog mindre pa en raekke kyst-
straekninger, hvor der er bebyggelse. | dag er ca. 3.6
% af landarealet beskyttet af bestemmelsen.

Det er ikke tilladt at zendre tilstanden af de arealer,
der ligger inden for Klit- og strandbeskyttelseszonen
og - for klitfredningen - udgve aktiviteter, der kan fg-
re til @get risiko for sandflugt. Der ma blandt andet
ikke placeres bebyggelse som f.eks. bygninger, sku-
re, campingvogne og master, foretages sendringer i
terraenet, tilplantning eller hegning. Klit- og strand-
beskyttelseslinjen administreres saerdeles restriktivt,
og der meddeles kun undtagelsesvist dispensation.
En dispensation fra linjen skal s@ges hos Miljgmini-
steriet, Naturstyrelsens lokale enhed, hvis afggrelse
kan paklages til Natur- og Miljgklagenaevnet.

Bygge- og beskyttelseslinjer

Omrader kan ogsa veere omfattet af andre beskyttel-
seslinjer, dvs. naturbeskyttelseslovens § 16 om 150 m
beskyttelseslinje om sger over 3 ha og langs visse
vandlgb og § 18 om 100 m beskyttelseslinje omkring

fortidsminder. Disse bestemmelser er begge forbuds-

bestemmelser, og fortidsmindelinjen kan efter loven
kun fraviges i seerlige tilfaelde. Praksis er restriktiv.

Omrader kan ogsa veere omfattet af byggelinjer, dvs.
§17 om 300 m skovbyggelinje omkring offentlige
skove og starre private skove og § 19 om 100 m be-
skyttelseslinje omkring kirker. Bestemmelserne ad-
ministreres i dag af kommunerne, hvis afgarelser kan
paklages til Natur- og Miljgklagenasvnet.
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Beskyttede naturtyper,
naturbeskyttelseslovens § 3

En reekke omrader er omfattet af naturbeskyttelses-
lovens § 3 om beskyttede naturtyper, feks. sger, vand-
I@b, moser, enge, heder, overdrey, strandenge og lig-
nende. Disse naturtyper er beskyttede overalt i Dan-
mark. Omkring 9,5% af Danmarks areal er beskyttet
pa denne made.

Naturbeskyttelsesloven beskytter naturtyperne mod
zendringer i deres naturtilstand. Hidtidig drift kan dog
fortsaette. Kommunerne registrerer de beskyttede
omrader, men et areal kan godt veere beskyttet, selv
om det ikke er registreret, da registreringen er vejle-
dende. @nsker man at aendre tilstanden af et beskyt-
tet naturareal, skal man sgge om dispensation hos
kommunen, som i szerlige tilfaelde kan ggre en und-
tagelse fra reglerne i § 3. Praksis er restriktiv. Dispen-
sationen kan paklages til Naturklagenaevnet af de
personer, organisationer mv. som i naturbeskyttelses-
loven er klageberettigede.

Overordnede landskabsinteresser

Kommuner varetager arealplanlzegningen inden for
de rammer planloven og de statslige sektorinteres-
ser seetter. | det abne land er naturbeskyttelsesinte-
resserne en veesentlig interesse, som ofte har karak-
ter af forbud og derfor ikke vil kunne afvejes som en
lang reekke af de andre arealinteresser, som kommu-
nerne varetager.



Bilag 3: Lov nr. 424 af 10. maj
2011 om aendring af lovom

planlaegning.

De 29 kommuner beliggende i yderomrader og ikkebrofaste ger omfattet af lovens kapitel 2 e:

Assens Ikkebrofaste ger:
Bornholm Aarg
Brgnderslev Agersg
Faaborg-Midtfyn Barsg
Fang Drejg
Guldborgsund Egholm
Jammerbugt Endelave
Kalundborg Fur
Langeland Hjarng
Lemvig Hjorta
Lolland Mandg
Laesy Omg
Mariagerfjord Org
Morsz Skarg
Norddjurs Tung
Nordfyn Veng
Odsherred

Rebild

Ringkgbing-Skjern

Sams@

Stevns

Syddjurs

Thisted

Tonder

Varde

Vejen

Vesthimmerland

Vordingborg

Arg
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Bert Wiklund

Bilag 4: Yderligere information

De 7 malgrupper
http://wwwuyisitdenmark.com/danmark/da-dk/menu/danskturisme/Aktiviteter/vores-rejse/vores-rejse.ntm

Regionale strategier
Region Nordjylland:

http://www.rn.dk/RegionalUdvikling/Nyheder/Nyhedsarkiv/NordjyllandinvestereriO3miolFaellesTurismeSats-

ning.htm

Region Midtjylland:
http://www.rm.dk/Regional%20Udvikling/Nyheder?docid=91946

Region Syddanmark:
http://vaekstforum.regionsyddanmark.dk/wm353811

Region Sjzelland:
http://www.regionsjaelland.dk/publikationer/erhverv/Documents/Turismestrategi%20til%20web.pdf

Region Hovedstaden:

http://www.regionh.dk/NR/rdonlyres/DA87D41C-BO4E-4546-B178-5A0ABFFB21C9/O/Erhvervsudviklingsstra-

tegi 2011 lav_oploesning.pdf
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Det er en national planleeg-
ningsopgave at bevare de
danske kyster, sa de fortsat
kan udggre landskabelige
helheder, hvor natur- og land-
skabsvaerdierne har hgj prio-
ritet samtidig med, at de kan
bruges til velbegrundede re-
kreative formal.



Turismen i kommunerne - overblik og nye turismepolitiske anbefalinger, KL
http://wwwxkl.dk/Erhvervs—og-regionaludvikling/Artikler/74143/2010/08/Ny-publikation-satter-spot-pa-turismen-i-kommunerne/

Turismestrategi Varde Kommune,
http://www.yardekommune.dk/media(6403,1030)/ Turismestrategi.pdf

Turismestrategi Kalundborg Kommune
http://wwwkalundborg.dk/Virksomhed_og_job/Turisme.aspx

Turismestrategi Bornholms Regionkommune
http://www.brk dk/Everestinet/showdoc.asp?type=doc&id=070309102107&pdf=true

Plan 09 - evaluering af planstrategier
http://www.byplanlab.dk/planO9/www.plan09.dk/Inspiration/planstrategi/evaluering.ntm

Landskabskaraktermetoden
http://www.naturstyrelsen.dk/NR/rdonlyres/02924B8E-AEQ7-46C2-A8A0-A74A0A38A8EE /46053/ Vejledningenilandskab_050707b.pdf
http://www.naturstyrelsen.dk/NR/rdonlyres/3728466B-9358-499B-B236-57B29CBC8A09/119558/Hjaelpenernaer_udgivet_nst.pdf

Inspiration til planlaegning i kystnserhedszonen
http://www.naturstyrelsen.dk/NR/rdonlyres/EESAGFCE-AGFC-442B-A27A-D9C32065F5E0/O/Kystvejledning Netprintudgave ret-
4feb201 _reduc.pdf

Naturkvalitetsplanlaagning
http://www.naturstyrelsen.dk/Naturbeskyttelse/National_naturbeskyttelse/Paragraf3/Naturkvalitetsplanlaegning/www.udinaturen.dk,

Oplevelsesvaerdikortlaegning - videnstjeneste
http://wwwyvidentjenesten.life. ku.dk/

Nr. 94.8 Oplevelsesvaerdier og det grgnne handtryk.

Nr. 9416 Kortlaegning af oplevelsesveaerdier i Ringsted Kommune
Nr. 9.4.14 Kortlaegning af oplevelsesveerdier i Viborg kommune

Planloven
http://www.naturstyrelsen.dk/Lovstof/Lovomraader/Planloven.htm

Sommerhusloven
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0O710.aspx?id=13135
http://www.naturstyrelsen.dk/Lovstof/Lovomraader/Sommerhusloven.htm
http://www.statensnet.dk/betaenkninger/vis.cgi?nummer=1135-1988

Campingreglementet
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0O710.aspx?id=132483
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0O710.aspx?id=132484

Planlovens kap. 8 om sommerhusomrader
https://www.retsinformation.dk/Forms/RO710.aspx?id=127131
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0O710.aspx?id=83524
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0O710.aspx?id=13113

Naturbeskyttelsesloven
http://www.naturstyrelsen.dk/Lovstof/Lovomraader/Naturbeskyttelsesloven.htm
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